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PARECER CGIM

Processo n° 016/2023/FMS-CPL
Pregao Eletrénico n° 015/2023-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Registro de pregcos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em manutengdo preventiva e corretiva com reposicdo de pegas nos
aparelhos refrigerados pertencentes ao Fundo Municipais de Saude de Canaéd dos

Carajas, estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 016/2023/FMS—CPL com base nas regras insculpidas
pela Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada nao se desvie das normas preestabelecidas ou das

boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro”, “O controle constitui poder-dever dos 6rgaos
a que a lei atribui essa fungao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele nao
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas a
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras

competéncias:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 1998.
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Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programagdo
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administragédo direta e indireta municipal, bem como das
aplicagées de recursos publicos por entidade de direito privado;

(..

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade.

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da

regularidade do procedimento licitatério. Assim, a fim de cumprir as atribuicdes legais

desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos. Vejamos:

O Pregao eletrénico ocorreu no dia 15 de fevereiro de 2023 e a Ata de Registro de
precos foi assinada em 17 de abril de 2023. Enquanto que o despacho da CPL a
CGIM para analise e parecer para analise e emissao do parecer final acerca da Ata foi
datado em 19 de abril de 2023. Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de analise deste
Setor, em média, é de 03 a 05 dias, restando, portanto, tempo habil de analise por

este Orgdo de Controle.
RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregao Eletrbnico sob o n°
016/2023/FMS—-CPL, do tipo Menor Prego Global, deflagrado para contratagéo de
empresa especializada em manutengéo preventiva e corretiva com reposigéo de pegas

nos aparelhos refrigerados pertencentes ao Fundo Municipais de Saude de Canaé dos
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Carajas, estado do Para, conforme especificagdao contida no Termo de Referéncia,
devidamente consolidado (fls. 303-318).

A convocacéo dos interessados ocorreu por meio da publicagéo do Edital, tendo este
cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias uteis para preparagéo

e apresentagao das propostas das licitantes.
Houve impugnacao ao Edital.

Em resposta, a CPL nao analisou o mérito, pois a impugnacgao foi interposta

intempestivamente.
E o relatério. Vejamos a andlise da licitagao.
ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios: Solicitagdo de
Licitagcdo (fls. 02); Justificativa (fls. 03); Despacho do Secretario Municipal de Salde
para providencia de Pesquisa de Pregos (fls. 04-09); Pesquisa de Pregos (fls. 10-292);
Mapa de Apuragédo de Prego (fls. 293-297); Solicitagdo de Despesa (fls. 298-302);
Termo de Referéncia e Planilha Descritiva (fls. 303-318); Termo de Autorizagdo da
Chefe de Executivo Municipal (fls. 309); Autuacao (fls. 321); Legislagées Pertinentes a
Licitagdo (fls. 322-360); Minuta de Edital com anexos (fls. 361-393/verso); Despacho
da CPL a PGM para Analise e Parecer (fls. 394); Parecer Juridico (fls. 395-403); Edital
com anexos (fls. 404-435/verso); Publicagdo de aviso de edital no Diario Oficial dos
Municipios e da Uniao (fls. 436-437); Ata de Propostas (fls. 440-468/verso), Ranking
do Processo (fls. 469); Ata de Propostas Readequadas (fls. 147-539); Declaragéo da
CPL com link de acesso aos Documentos de Habilitagao (fls. 540); Vencedores do
Certame (fls. 541-543/verso); Ata Parcial (fls. 544-667); Recurso (fls. 670-683/verso);
Andlise do Recurso (fls. 684-688); Ata Final (fls. 689-824); Certiddes e Confirmacgao de
Autenticidade (fls. 825-838); Despacho da CPL a CGIM para analise prévia e parecer
(fl. 839); Recomendagédo CGIM (fls. 840/frente e verso); Documentos juntados em
atendimento a Recomendacéao (fls. 841-860); Ranking Atualizado (fls. 848-860) Nova
Declaragao(fls. 861); Certidoes e Confirmacao de Autenticidade (862-873); Despacho
da CGIM a CPL (fls. 875); Termo de Adjudicacdao (fls. 876-881); Termo de
Homologagado (fls. 882); Aviso de Adjudicagdo e Homologacdo (fls. 883-884);
Convocagao para a assinatura da Ata de Registro de Precgos (fls. 885); Ata de Registro
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de Pregos n° 20233040 (fls. 886-892); e Despacho da CPL a CGIM para analise e
parecer acerca das Atas de Registro de Pregos (fls. 893).

Vejamos a analise do mérito.

MERITO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as contratagdes
realizadas pela Administragao Publica devam ser realizadas através de licitagdao que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitagdbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagcao e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagcdo para contratagdes
junto a Administragéo Publica, senao vejamos:

Art. 2 — As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissées e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administracdo, bem como, permitir a participagao isonémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in

verbis:

Art. 3 — A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sé@o correlatos.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Preg&o para a

aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrées de
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desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio
de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase
preparatéria do Pregao, quais sejam, in verbis:

Art. 3° - A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢bes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a anélise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagcao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Vale destacar que, o Pregado Eletrdnico fora regulamentado neste Municipio pelo

Decreto n° 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

Art. 21. O Pregdo, na forma eletrénica, sera realizado quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratacdo de

servicos comuns ocorrerem a distdncia e em sessdo publica,
por meio de sistema dotado de recursos de criptografia e de

autenticacdo que garantam as condicbes de sequranca nas
etapas do certame. (grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada a
vantagem da utilizagao da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregéo Eletrdnica,
dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sua

aplicagao para a contratacido em comento.

O Sistema de Registro de Pregos é previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n° 8.666/93 e
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n® 686/2013, podendo ser realizado



DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanhd

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou Pregdo, acertando a

Administragdo na escolha deste Ultimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal opinou
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatorio, estando em

consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria.

Verifica-se nos autos a cdpia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e da
Unido no dia 03 de fevereiro de 2023 com data de abertura do certame no dia 15 de
fevereiro de 2023, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme
o artigo 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipal n°
1.125/2020.

Observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com a participagdo das
empresas MKR TOPA TUDO REPRESENTACOES COMERCIAIS EIRELI,
HIDROZON - COMERCIO E SERVICOS LTDA, MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS
PARA LABORATORIO LTDA, M C LEOTTI EIRELI, PONTUAL REFRIGERACAQO
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CTM BRASIL CONSTRUGAO E PROJETOS
LTDA, T T DOS SANTOS LTDA e outras. Todas declararam que tiveram acesso ao
instrumento convocatério por meio do site da Prefeitura Municipal de Canaa dos

Carajas http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagdes do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-

lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio
do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento as
disposi¢des contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrindo

a fase de lances.
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Na sequéncia, na fase de lances, ao final do prazo previsto no instrumento
convocatério, foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos

demais tramites do processo até sua fase de homologacgao.

Apds, encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, fora aberto prazo para
negociagao de precos, e informadas que a nao apresenta¢ao da proposta readequada,
a licitante estara sujeita as penalidades previstas no artigo 7° da Lei n® 10.520/02.

Verificou-se que a CPL, inicialmente, declarou como vencedoras as empresas M C
LEOTTI EIRELI e CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Apds, foi definido pela Pregoeira a data limite para intencdo de recursos para o dia
15/02/2023 as 16h02min.

Houve a interposicdo de recursos por duas licitantes. Em andlise, a CPL e a

Autoridade Competente denegaram todos os recursos.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados pela CPL a CGIM para pré-analise, a fim

de garantir a lisura formal do procedimento.

Apés a pré-andlise da CGIM, a licitante CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA foi inabilitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, haja vista
que ndo comprovou a sua regularidade fiscal em tempo habil, conforme Declaragéo
(fls. 861). Dessa forma, a empresa M C LEOTTI EIRELI sagrou-se como unica

vencedora.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado e
devidamente publicado, procedendo-se a confecgdo da Ata de Registro de Pregos n°
20233040 (fls. 886-892), valida por 12 (doze) meses a partir de sua assinatura, emitida
em 17 de abril de 2023, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 686/2013, devendo ser
publicado os seu extrato.

No tocante ao documento apresentado pela empresa habilitada certifica-se a
comprovagdo de regular habilitagao juridica, qualificagao técnica, qualificagao
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da Lei

de Licitagdes e Contratos.
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No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02,

bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento,

publicidade e contratagdo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n°® 8.666/93, seguindo a regular divulgagéo

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de
forma digital por
SILVEIRA  JovceSIVERA - Ganaj dos Carajas, 24 de abril de 2023.

DA SILVA  DASILVA
OLIVEIRA:81364

OLIVEIRA:8 075253

136407525 Dados:

3 JOYE SI V A SILVA OLIVEIRA
Co.-troladora Séra nterna do Municipio "
Portaria n° 272/2021 o

ANIELE RODRIGUES DA COSTA M MENDONCA
Analista de Controle Interno de Controle Interno
Contrato n® 03217740 Matricula n° 0101315



