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PREGAO ELETRONICO N° 001/2020/SEMSA

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2020/SEMSA,
REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA E
CONTROLADOS PELA PORTARIA N° 344/98,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA DA
SEMSA.

1) RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de despesa pela SEMINFRA, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA E CONTROLADOS PELA
PORTARIA N° 344/98, CONFORME TERMO DE REFERENCIA DA SEMSA, nos
termos do memorando encaminhado pelo Secretario Municipal, Processo Licitatdrio n°
001/2020/PE/SEMSA, com vistas a assegurar a legalidade da aquisicdo do objeto
pretendido, e em cumprimento ao que determina o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei
8.666/93, ao determinar que as minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos,
convénios ou ajustes, devam ser previamente examinados e aprovados pela

Procuradoria Juridica da administracao, razdo da presente andlise e emissado de parecer.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura

de processo _administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizac8o respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem _ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracao.
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Os autos, contendo 01 volume e 165 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente analise:

1) Solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor
competente com a devida justificativa da necessidade de contratacdo as
fls. 001;

2) Termo de referéncia com a devida aprovagdo motivada do termo de

referéncia pela autoridade competente as fls. 002/014;

3) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitacdo, com o resumo da média aritmética dos precos pesquisados as
fls. 015/130;

4) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura da licitacdo as fls.
131;

5) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado as fls. 132;

6) Declaracdo de existéncia de recursos orcamentarios, com indicacdo das
respectivas rubricas as fls. 133/134

7) Designacao do pregoeiro e equipe de apoio as fls. 135;

8) Minuta de edital e anexos as fls. 136/165.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
para a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

Ao 6rgéao juridico compete recomendar, orientar e alertar o gestor
guanto a necessidade do cumprimento das normas aplicAveis a determinada
situacao concreta, mas nao se exige que o procurador adentre em questdes de
merito administrativo ou confira, posteriormente, se suas recomendacfes foram

efetivamente cumpridas.
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E o que tinhamos a relatar.

2) DO MERITO:

O pregao é regido pela Lei n® 10.520/2002 e, subsidiariamente, a
Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase preparatdria da

licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definirh o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixac@o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacao,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagcdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do

certame ao licitante vencedor.

2.1 - DA MODALIDADE LICITATORIA PREGAO, NA FORMA ELETRONICA

7

Pregdo € a modalidade licitatoria disciplinada pela Lei n°
10.520/2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns. Como € sabido,
consideram-se bens comuns agueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade

podem ser de maneira concisa e objetiva definidos no Edital, ou seja, para serem
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considerados comuns, o0s contornos dessa definichio devem estar em
conformidade com as especificagdes usuais praticadas no mercado. O novo
decreto regulamentador do pregéo expressamente positivou as hipéteses de nao
cabimento desta modalidade licitatéria. Sdo excluidos, com fundamento no art.
40 inciso Il e art. 3°, inciso Ill, do Decreto n° 10.024/2019, "bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e

servicos comuns [...]".

No ambito federal, é obrigatéria a adocdo da modalidade pregéo, na

forma eletrénica, conforme preconiza o art. 1°, 81° do Decreto n° 10.024, de 20

7

de setembro de 2019, isto €, o Chefe do Poder Executivo retirou qualquer
margem de discricionariedade dos gestores publicos para decidir quanto a
utilizacdo desta modalidade licitatoria quando se tratar da aquisicdo de bens ou

servicos considerados comuns.

Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, o uso do Pregdo eletrbnico é obrigatério conforme
preconiza o 8 3° do art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregao,
na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragéo publica
federal.

(...)

§ 3° Para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servigos comuns
pelos entes federativos, com a utlizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma
eletrdnica, ou da dispensa eletrbnica sera obrigatéria, exceto nos casos
em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratactes

com os recursos do repasse.
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(.)

Nos termos do inc. lll, do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, “ do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 3% as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,

quando for o caso.”, colacionado:
“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: | - a
autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢éo, os critérios de
aceitacao das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas

do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

L]

As disposicdes da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 deveréo ser

aplicadas subsidiariamente, por for¢a do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/02:
“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Nessa linha, transcrevo o art. 40 da Lei n°® 8666/93, que determina o

conteudo obrigatoério dos editais licitatérios:
“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mencgdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;
Il - prazo e condicBes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagéo;
Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condi¢Bes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os

arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacéo a
distincia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢cdes para atendimento
das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagcdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de pre¢cos maximos e vedados a fixacao de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagcéo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacao efetiva do custo
de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIl - (Vetado). (Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugao
de obras ou servi¢os que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo
superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c) critério
de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) d)
compensacgbes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos; e) exigéncia de
seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢cBes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicag8es especificas ou peculiares da licitagao.
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§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitacao, e dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucio
pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento
da obrigacéo contratual a prestacéo do servico, a realizagdo da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissédo de documento
de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da
proposta, poderédo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
| - o disposto no inciso X| deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas
do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao

superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)”

O Decreto n® 10.024/2019 — que, no ambito da Unido, e para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
regulamenta a modalidade licitatoria Pregéo, na forma eletrénica - traca diretrizes
da modalidade licitatoria, e reitera a necessidade de estabelecer determinados
critérios que terdo reflexos juridicos imediatos na formatacdo do edital, com

destaque para a norma do seu art. 8°:
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Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido
com o0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacao
das rubricas, exceto na hipétese de pregéo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacéo exigida e apresentada para a habilitacao;

XI- proposta de precos do licitante;

XIl - ata da sesséo publica, que conterd os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

€) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitagéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacéo;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decisfes; e

j) o resultado da licitagéo;

XIII - comprovantes das publicactes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacéo.

§ 1° A instrucao do processo licitatorio podera ser realizada por meio de

sistema eletrénico, de modo que o0s atos e 0s documentos de que trata
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este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos
para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao e prestacdo de
contas.

§ 2° A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet

imediatamente ap6s 0 seu encerramento, para acesso livre.

A andlise juridica, in casu, esta delimitada na afericdo da legalidade
(em sentido amplo) do conjunto de atos administrativos praticados pelo
administrador publico durante a fase interna do procedimento licitatorio, com
espeque no fato que o exercicio da atribuicdo administrativa € preordenado, e
tem por escopo a satisfacdo do interesse publico (priméario e secundario). Nesse
sentido, compete ao 6rgdo de assessoramento juridico orientar o gestor publico
guanto ao exercicio dos poderes vinculado e discricionario, pois ambos estdo
norteados pelo principio da reserva legal. No primeiro caso, a reserva legal é
absoluta, enquanto no segundo, relativa. O mérito administrativo “expressa o
juizo de conveniéncia e oportunidade da escolha, no atendimento do interesse
publico, juizo esse efetuado pela autoridade a qual se conferiu o poder
discricionario.

No caso em tela, é fundada primordialmente na Lei n° 10.520/2002,
no Decreto n° 10.024/2019, na Lei Complementar n® 123/06, em consonancia
com as disposi¢des da Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas
da Constituicdo da Republica, que lhes déo fundamento de validade. Nessa linha,
a pretensdo do 6rgado deverd ser amoldada considerando aspectos (1) da
instrucdo e formacéo do processo administrativo; (2) da motivacdo da pretensa
contratacdo, materializada num planejamento adequado e satisfatorio; (3) da
regularidade do procedimento; (4) da adequacao do conteudo do Edital e seus

anexos.

O Anexo I, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta, desta forma, entendemos que a minuta do

contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.
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Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do edital e do
contrato seguem 0s preceitos legais que regem a matéria, a modalidade
PREGAO ELETRONICO podera ser utilizada para a contratacdo do objeto ora
mencionado, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do certame, APOS
REGULARIZADA AS CONDICIONANTES DO ITEM 2.2 DESTE OPINATIVO.

2.2 — PESQUISA DE PRECOS!

O art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, as compras, sempre que
possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e das

entidades da Administracdo Publica, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

(..n)
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades da

Administracéo Publica.

A Instrucdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (IN SLTI/MPOG)
5/2014, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de preco, elenca, como um dos parametros prioritarios para a realizacéo
dessa pesquisa, as contratacdes similares de outros entes publicos, em execucao
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de preco.

Nesse sentido, h4, no ambito das compras publicas de medicamentos,
um importante banco de informacdes para a pesquisa de preco, o Banco de Precos
em Saude — BPS, criado pelo Ministério da Saude.

Anteriormente, a alimentacdo do BPS pela Administracdo Publica era
voluntaria. No entanto, em junho de 2017, foi publicada a Resolu¢do 18 da

Comisséo Intergestores Tripartite — CIT, que tornou obrigatéria a alimentacdo do

1 Fonte: OrientagGes para aquisicGes publicas de medicamentos / Tribunal de Contas da
Unido. -- Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), Secretaria de Controle
Externo da Salde (SecexSaude), 2018.
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BPS pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal, quando da
realizacao de licitagéo para a aquisicao de medicamentos.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a pesquisa de
precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo nédo deve se restringir
a cotacOes realizadas com potenciais fornecedores, uma vez que, para atender o
disposto na Lei 8.666/1993, as compras publicas devem balizar-se pelos precos
praticados no ambito dos o6rgdos e das entidades da Administracdo Publica
(Acordao 247/2017-TCU-Plenario, voto do Ministro Relator Walton Alencar

Rodrigues). No mesmo sentido:
Acordao 247/2017-TCU-Plenéario - Ministro Relator: Walton Alencar

9.7. dar ciéncia ao municipio (...) de que:

9.7.1. a realizacdo de pesquisa de pregos para elaboracdo de
orcamento basico de licitagdo com respaldo apenas em consulta a
empresas privadas nédo atende o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993,
que estabelece que as compras devem balizar-se pelos pregos praticados
no ambito dos orgaos e das entidades da Administracao Publica, os quais,
no caso de medicamentos e correlatos, estdo disponiveis no Banco de
Precos em Saude, do Ministério da Saude, entre outros bancos de dados;

(grifo nosso)

Deste modo, conclui-se que, a utilizagdo do BPS como referéncia de
precos € plenamente valida e desejavel, seja pelo gestor publico, para balizar o
preco de suas contratacoes, seja pelo TCU ou por outros 6rgéos de controle, para
avaliar a economicidade dos contratos.

Portanto, deve a administracdo publica municipal, em especial a
Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, refazer a atual pesquisa de precos,
substituindo a atual pelo BPS como referéncia, ou, caso da impossibilidade de
utilizacdo do BPS que seja anexado nos autos a devida justificativa assinada pelo
gestor responsavel, ficando como CONDICIONANTE tal recomendacdo para
prosseguimento do PREGAO ELETRONICO, Processo Licitatério n°

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS-PA
Rua 10 de Maio, 263 CEP: 68.165-000
Horario de Atendimento: 08h00min as 14h00min Pagina| 11



ESTADO DO PARA i =

: PODER EXECUTIVO ) RUROPOLIS
| PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS Erakinthis wEsssmaelimanis

PROCURADORIA DO MUNICIiPIO

Processo Licitatorio n2 001/2020/PE/SEMSA

001/2020/PE/SEMSA, sanada tal pendencia, podera ser dado prosseguimento para
a contratacao do objeto ora mencionado.

3—- CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, entende-se que a Administracdo Publica Consulente
podera adotar a modalidade de Licitagdo PREGAO ELETRONICO, PROCESSO
LICITATORIO N° 001/2020/PE/SEMSA, CONDICIONADO as recomendacdes

descritas no presente opinativo (Pesquisa de Prec¢os), vez que, saneadas as

pendéncias acima delineadas, o edital estard em consonancia com os dispositivos
das Leis, supracitadas, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do processo
licitatorio em seus ulteriores atos, e, em condigcbes de ser aprovado pelo gestor
responsavel, se assim entender, observadas as recomendacfes feitas neste
parecer.

N&o se incluem no ambito de andlise da Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administragéo Publica.

Ressaltamos que as afirmacdes aqui contidas séo eminentemente
juridicas e néo vinculativas, podendo a Administracdo (se julgar conveniente e o
fizer de modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes,
inclusive com a consulta a outros departamentos.

E 0 nosso parecer, sob censura da autoridade superior.
Rurépolis/PA, 02 de setembro de 2020.  RENATO Assinado de forma

digital por RENATO

FERREIRA DE LEEI_RI_IEDEIRA DE BARROS
BARROS NETQ Dados: 2020.09.02

09:57:05 -03'00'
RENATO F. DE BARROS NETO
ADVOGADO OAB/PA 24.141
Prefeitura Municipal de Rurépolis
Assessor Juridico
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