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DISPENSA DE LICITACAO N.2 7/2022-220125
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7/2022-220125 - CPL/PMM
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEIS.
INTELIGENCIA DO ART. 24, X DA LEI 8.666/93.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DE
FORMALIDADES LEGAIS.

. DO RELATORIO

A Comissdao de Licitacdo solicitou dessa Assessoria Juridica a emissdao de parecer
conclusivo a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para analise a
minuta contratual, referente a celebracao de contrato de locacdo do imével localizado na
Travessa Ernesto Gomes, n.2 43, Bairro, Centro, Maracana-PA, para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Maracana que pretende destinar a utilizagdo do imovel para instalacoes
da “Casa do Cidadao”, conforme especificagdes contidas no correspondente processo.

Solicita-se andlise da minuta do edital, nos termos da Lei n.2 8.666/93.

A solicitacdo paralocagdo do imével através do Oficio datado em 21 de janeiro de 2022,
da secretaria municipal de educacgao.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.2 8.666/93, a Comissdao Permanente de
Licitacdo entendeu que se trata de dispensa de licitacdao e que o prego proposto estd compativel
com os praticados no mercado imobilidario da cidade, manifestando-se favoravel a tratada
locacgao.

Quanto a compatibilidade do imével ao fim a que se destina, bem como, os aspectos
técnicos do imovel foram analisados pelo Arquiteto e Urbanista - Marcos Benathar Mourao dos
Santos, o que se depreende pelo laudo de Avaliagdo de Imdvel. O profissional técnico condiciona
a liberacao do imovel para locacao a realizacdo de seis reparos listados no documento.

E o relatério. Passo a opinar.

. FUNDAMENTACAO LEGAL

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,

excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a

autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
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adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos érgaos, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecucgao do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
meérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para eventuais questionamentos. Excluindo-se os aspectos técnicos e
econdmicos do procedimento, (inclusive relativos a dotagdo orcamentaria e pesquisa de preco,
etc.) passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo licitatorio

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Puiblico devem, em
regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituicao
Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio basico
a ser observado por toda Administracao Publica, in verbis:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos o da Unido,
dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:
[..]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes

sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegbes previstos na legislagdo. In casu,
destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitacdo,
dentre os quais aquele que se refere a compra e locacdo de imdveis, nos termos de seu art. 24, X,
que nesta ocasiao transcrevemos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
[]
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X - a compra ou locacio de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracio, cujas necessidades de instalacao
e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado. segundo avaliagao prévia;

Estes também sdo os ensinamentos de Marc¢al Justen Filho, in verbis: “A dispensa de

licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel competicao entre particulares, a
licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.”
Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

Em acdo popular, que o contrato de locacdo celebrado por prefeitura municipal
de Santos revelava valor adequado e justificado nos autos, ndo se caracterizando
superfaturamento. Entendeu correta a dispensa de licitacdo quando a locagdo de
imdvel se destine as finalidades essenciais da Administracdo, condicionadas as
necessidades de instalacao e locacao. T]/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7
Camara de Direito Publico

Por fim, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a

necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo direta, bem como as condi¢des
contratuais, seja ratificada pela autoridade superior, publicando-se, apds a celebracdao do
contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

Sobre a minuta do edital, cabe dizer que a ela precisa trazer consigo as clausulas exigidas

pelo Artigo 55, da Lei n.2 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacio, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;
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XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacao.

0 documento submetido para exame desta assessoria conta com todas as clausulas
necessarias para satisfazer as exigéncias do dispositivo legal em tela, ressaltando objeto, prazo
de vigéncia, condi¢des de pagamento, e também aquelas aplicaveis ao negocio pretendido, de
locacgdo, com as orientacdes da lei de inquilinato e demais esparsas em cadernos legais.

Entendo, portanto, que a minuta analisada esta compativel com a legislacao e opino pela
sua aprovacgao.

. CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise € feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de

Responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que
declara necessidade da locacao, com base nas quais esta analise juridica foi realizada e no
pressuposto de ser impossivel aguardar a realizagdo de procedimento licitatério sem causar
prejuizo a prestacdo dos servicos publicos envolvidos, opinamos pelo prosseguimento da
contratacdo direta com a devida aplicagdo do permissivo de dispensabilidade contido no inciso
X, do art. 24, da Lei n2 8.666/93, que visa a celebragdo de contrato de locacdo entre a Prefeitura
Municipal de Maracana e a Sr2 Jucileide dos Santos Cardoso.

Considero que a minuta do contrato apresentada retine os elementos essenciais exigidos
pelalegislacdo aplicavel a espécie, além daqueles exigidos pela Lei Geral de Licitacdes balizadora
deste processo.

Destarte, a presente analise, realizada em tese, restringe-se aos aspectos formais de
contratacao, sendo de responsabilidade de a autoridade competente dar cumprimento ao
disposto no art. 26, paragrafo tnico, I, [T e III, da Lei n? 8.666/93.

E o Parecer, 2 consideragdo superior.
Maracana (PA), 07 de fevereiro de 2022.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES
ASSESSORIA JURIDICA - OAB/PAN.2 21.472

FELIPE DE LIMA RODRIGUES Assinado de forma digital por FELIPE DE
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