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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO - SM'I
Av. Sérgio Henn, N 635 — Aeroporto Velho — CEP 68020-000 — Santarém-PA
CNP]J: 05.182.233/0011-48

PARECER JURIDICO N° 006/2023 — PJ/SMT.
Santarém, 17 de fevereiro de 2023.

PROCESSQO: Procedimento Administrativo 0023001. Concorréncia Publica n°® 001/2023.
INTERESSADQ: Divisao de Licitagao, Contratos e Convénios da Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transito.

ASSUNTO: Concessao do Servico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros no Municipio de

Santaréem/PA.

A DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATOS- SMT,

A Consultoria Juridica registra o recebimento do processo em epigrafe da Divisao de
Licitagdo € Contratos, que trata do envio do Edital e Anexos, referente a Concorréncia Pablica do Servigo
de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Santarem, sem paginacao, para conhecimento,

analise e Parecer Juridico.
l. DO RELATORIO

Importante mencionar que o processa licitatorio em epigrafe advem da necessidade social
que & inerente ao municipe/usuario do servigo deste ser prestado com seguranga e qualidade, bem como
dos Autos da Agao Civil Publica com Obrigagdo de Fazer (Processo n® $012341-55.2011. 8.14.0051) que

tem como objeto licitagao do Transporte Coletivo de passageiros por 6nibus neste Municipio.
Dos autos constam:
1. Termo de autuagao;
2. Memorando Interno n® 034/202-DCPT/SMT:;
3. Termo de Audiéncia de Conciliagao - Proc. N° 0012341-55.2011.8.14.0051;
4. Memorando Interno n® 007/2023-DCPT/SMT,;
5. Autorizagao,
6. Nota Técnica n® 001/2023-SMT;

7. E-mail de planejamento.smt@aqmail.com — Nota Técnica n® 001/2023-SMT-Concessao

do servigo de Transporte Coletivo Urbano de passageiros no Municipio de Santarém/PA,

8. Justificativa;
0/
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24,

Projeto Basico;
Anexc A Nota Técnica n® 001/2023;

Nota Técnica n® 001/2023-SMT;

. Decreto n° 009/2021-GAP/PMS, de 01 de janeiro de 2021,

Portaria n° 001/2023-GAB/SMT;

Minuta Edital de Licitagao — Concorréncia n° 001/2023-SMT;

Minuta;

Anexo 1 - Projeto Basico ~ Arquivo PDF;

Anexo 1 - Projeto Basico — Nota Técnica n® 001/2023 - Arquive PDF;

Anexo Il - Minuta do Contrato n® ----/SMT;

Anexo I} - Declaragao de Sujeigao ao Edital e de recebimento de documentos;

Anexo IV - Declaragéo de nao existéncia de fatos supervenientes e impeditivos a

habilitagao;

Anexo V - Declaragdo de Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da

Constituicao Federal;
Anexo VI - Proposta;

Anexo VIl - Declaragde de enquadramento como microempresa ou empresa de

pequeno porte,

Anexo VIl - Declaragao de elaboragac independente de proposta,
E o sucinto relatorio. Passo a analise.

ANALISE JURIDICA

a. Limites da Analise e Manifestacao Juridica

E de conhecimento que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungéo de

analise do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja, legalidade do

procedimento, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagao

publica com o sistema vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagao de determinada contratagdo

fica a cargo do Gestor Publico, ordenador de despesa.




Ly

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO - SMT
Av, Sérgio Henn, N” 635 — Acroporto Vetho — CEP 68020-000 — Santarém-PA
CNP]J: 05.182.233/0011-48

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao, em atendimento a
recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual

seja:

0 Orgido Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza

sua manifestagao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

b. Da Fundamentac¢do Juridica

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 175! trata o transporte como direito social e
define como competéncia privativa dos municipios a organizagac e prestacdo, direta ou sob regime de

concessado, dos servigos essenciais de transporte coletivo intermunicipal.

No que pertence, a forma de contratagao e ao procedimento licitatorio devem ser
observadas: a Lei 8987/1995, que trata do Regime Geral de Concessoes Publicas; a Lei 11079/2004,
que regula a contratagac de parcerias publico-privadas, categoria na qual se incluem as concessoes
que envolvam, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, a contraprestagae pecuniara do ente

federativo ao parceiro privado; a Lei 8666/1990, que institui as normas para licitagdo e contratago publica.

Para além das formas e requisitos basicos de contratacac peta Administragao Publica, o Sistema
Municipal de Transporte de Publico Coletivo de Passageiros deve se fundamentar na Politica Nacional de

Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que dentre suas previsdes

I Ant. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamenle ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através
de licitagao, a prestacao de servigos publicos. (Constiluigac Federal{1598)
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especificas sobre os servigos de transporte coletivo define principios nos quais o servigo de transporte
coletivo municipal devem se parametrizar.
b.1. Da andlise sob a égide da 8666/93 e a Lei 8.987/35.

Inicialmente é valido registrar que 0 exame juridico prévio das minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convenios ou ajustes de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da
lei n° 8.666/93%, & exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nac abrangendo a parte
tecnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93,
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

» DaConcorréncia

Inicialmente e importante afirmar que a Constituigdo da Republica de 1988, em seu no art.
37, XX, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos — que tenham como parte o
Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados 0s ¢asos especificados na

legislagdo. Toda licitagao deve ser pautada em principios e regras previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagéo originalmente

existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

O presente parecer busca tragar pontos legais a respeito da modalidade concorréncia
publica. A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé que concorréncia publica "é a modalidade de licitagao
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos

minimos de qualificagac exigidos no edital para execugdo de seu objeto”.

No caso em tela, o objeto licitatério € a concesséo, dividida em 03 (trés) lotes, para operagao

do servigo de transporte coletivo urbane de passageiros no municipio de Santarém/PA.

Deve ser salientado que a Concorréncia é a modalidade aplicavel ao objeto do certame em
questao, pois se trata de contrato de prestagdo de servigos, cujo valor do servigo exigem a mencionada

modalidade, conforme pode-se observar nas palaveas do doutrinador Carlos Pinto Coelho Mota, sobre a

2 ac 38. O procedimenlo da licitagdo sera iniciado com a aberlura de processo administralivo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
conlendo a autorizagao respectiva, a indicagan sucinla de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
{...} VI - pareceres lgcnicos ou juridicos emitides sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade; {LEI N°® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993)
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Concorréncia: "E a modalidade apropriada para valores de grande vulto, para alienagao de bens imoveis,
concessao de direito real de uso e concessao de obra publica (art. 22, § 1°). Eficacia nas Licitagdes e

contratos - Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

Ademais, constituindo 0 objeto do certame em prestagéo de servigos pblicos, a Lei Federal
de Concessoes, no art. 2°, inc. |I®, define que sua contratagao sob regime de concesséo sera precedida por

processo licitatoric na modalidade concorréncia.

Desta forma, deve ser salientado que a Concorréncia € a modalidade aplicave! ao objeto do
certame em questdo, mostrando-se a modalidade licitatéria adequada para atender o carater competitivo
do certame, tendo em vista ser a modalidade mais completa em suas fases, pois prevé exigéncias mais

rigidas.
¢ Do tipo “Técnica com pre¢o fixado no Edital”

Ressalta-se que 0s tipos de licitagdo melhor téchica e téenica e prego, serdo utilizados
exclusivamente na contratagéo de servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboragado de projetos, calculos, fiscalizagao, supervisdo, gerenciamento e de engenharia consultiva
em geral, e em particular, para a elaboragdc de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e

executivos.

Advém que os tipos melhor técnica e técnica e prego podem, em carater excepcional,

ser adotados para compra de bens, execugdo de obras ou prestagao de servicos de grande vulto,
mediante autorizagdo expressa e justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administragdo promotora da licitagao assinalada no ato convocatorio®. Aplica-se aos casos em que 0
objeto pretendido admite solugdes alternativas e variagdes de execugdo, com repercussoes significativas
sobre qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, em conformidade com os critérios objetivamente fixados no ato

convocatorio,

3

Art 20.(.)
1| - concessao de servico publico: a delegacao de sua prestagdo, leita pelo poder concedenie, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, 8 pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta & fisco € por
prazo determinado;  (Redacdo dada pela Lei n® 14.133, de 2021)- LEI N® 8.987 DE 13 DE FEVEREIRO DE 1935.

4 Disponivel em: <htips://perial.tcu.qov brflemisipontalifile/ileDownload.jsp?fileld=8A8 182A24D6E86A4014D7 2AC8 1CA540ARInline=1> Acesso
em 14 de fevereiro de 2023.
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Ressalta-se que a escolha proposta, do ponto de vista qualitativo, se apresenta mais
vantajosa para a administragéo publica. A empresa que realizar o servico pelo prego pré-determinado e
dispor da melhor qualidade técnica sera a primeira colocada. E mais aconselhével para projetos de grande
complexidade técnica, em que a diferenga de técnica entre 0s competidores pode ser expressiva. De modo
geral, tal situagao nao costuma ser o caso de servigos de transporte publico caletivo por dnibus, em que os

operadores geralmente apresentam tecnologias semelhantes e devem disputar pelo nivel de

eficiéncia na operagac.

Portanto, em sendo a escolha do tipe em "melhor técnica com prege fixado no edital”, deve-
se juntar autorizagao expressa e justificativa circunstanciada do gestor da Pasta ou da Comissao

Permanente de Licitagao.

lgualmente, esta Consuitoria Juridica sugere que seja adotado um tipo capaz de promaver
0 servico de transporte publico local adequado, eficiente e modico, sobretudo em consonancia com a
conjuntura atual dos municipios brasileiros que € a licitagdo consubstanciada no tipo menor tarifa de

remuneragao.
» Do Edital

A anélise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lein ° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995

€ suas respectivas atualizagdes.

Importante ressaltar que esta Consultoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagio
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideragao acerca do mérito da presente contratagao e da discricionariedade da Administragao Plblica

ao tragar os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

Q art. 40 da Lei n° 8666/93 combinado com o art. 18, da Lei 8.987/95 estabelecem critérios
minimos de exigéncias que deverado ser contempiados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério

de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando 0 Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende as exigéncias do

Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade informagdes de numero de



“;‘U"'b'%
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAR;:,M
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO - SM'T

Av, Sérgio Henn, N" 635 — Aeroporto Velho — CEP 68020-000 — Santarém-PA
CNP]J: 05.182.233/0011-48

ordem, a SMT como repartigdo interessada, a modalidade Concorréncia Piblica come sende a adotada
por este edital, 0 regime de prego unitario por lote, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagao
“melhor Proposta Tecnica, com prego fixado no edital’, faz mengéo a legislagao aplicavel ao presente edital,

indica a data, horario e local onde serdo recebidos os envelopes de documentacao e proposta.

Avangando na analise, constatamos que no preambulo e item "3" da Minuta, se destaca com
clareza o objeto desta licitagao, qual seja, concessao do servigo de transporte coletivo urbano de
passageiros no municipio de Santarém/PA., e nc seu projeto basico informa, detalhadamente, a
especificagdo dos servigos que serao utilizados.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93 c¢fc incisos |, Il e IV do art. 18 da Lei
8987195, esta previsto no preambulo do edital 0 acesso as informagdes, tais como local e horério que sera
realizado a licitagdo, e nos itens “1°, “4” e “12" constam as informagdes referente aos acessos dos meios
de comunicagdo em gque serao fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a licitagao, condigdes
de execugao do objeto, bem como condigdes para impugnar o edital.

Para participagao nesta licitagdo, o edital prevé condi¢bes/exigéncias que deverao ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e
art. 18, inciso V da Lei 8987/95 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 9.1 — Habilitagdo Juridica,
item 9.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista, item 8.3 - Qualificagdc Econdmico-financeira, item 9.4 -
Qualificagao Técnica, item 9.5 - Outros Documentos de Habilitagao, e Documentos de Habilitagao
Complementares, estando, portanto, respeitadas as exigéncias dos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

(]

Recomendando-se que seja ajustado o item 9, a alinea “a” em virtude de haver

posicionamento do Supremo Tribunal de Justiga referente ao artigo 31 da Lei 8.666/93.

Note-se, artigo 31 da Lei de Licitagdo e Contratos (Lei 8.666/1993) lista a documentagao
necessaria para a qualificagdo econdmico-financeira das participantes, e o seu inciso Il exige certidao

negativa de faléncia ou concordata.

A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que essa exigéncia ndo se aplica para a
certidao negativa de recuperagdo judicial. E que, em vez disso, a exigéncia deve ser relativizada para

permitir que a recuperanda participe do certame, desde que demonstre sua viabilidade econémica.
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No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderao acarretar
a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais, estando
presente no edital no item 16, que trata das san¢des administrativas, abedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da
Lei n° 8.666/93.

Neste topico recomenda-se que seja indicado no inicio do edital o valor total estimado da
licitagao, por LOTE e tambem o TOTAL GERAL (somatdrio dos lotes) pelo Periodo da Concessao, similar
descrigao do item 5,2 do Projeto basico, para facilitar a interpretagao e elaboragéo das propostas pelos

licitantes.

Ademais, de acordo com o art. 39 da lei de licitagdes, é imprescindivel a realizagao
de audiéncia publica quando o valor da licitagao ultrapassar os 150 milhdes de reais, 0 que se
adequa ao caso concreto, que tem como Valor Total:R$1.538.692.800,00 (um trilhdo, quinhentos
e trinta e oito milhdes, seiscentos e noventa e dois mil e oitocentos reais}, portanto sendo

imprescindivel a sua realizagao.

Recomenda-se ainda a necessidade de constar no procedimento licitatorio alocagao
de riscos economicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente, em
conformidade com o art. 10, inciso |ll, da Lei 12.587/2012, que trata da Politica Nacional de

Mobilidade e Transito.
¢ [tem 11, Da Selegao de Proposta.

Revisar Tabela do item 11.5,supriminde a pontuagao de item 2- (Programa de Integridade
que atenda de modo satisfatorio as especificagdes da Nota Técnica), uma vez que na Nota Técnica esta
disposto que o Licitante devera apresentar declaragao de que no prazo de até cinco anos, a contar da data
de assinatura do contrato de Concess@o. Ademais deve-se ser reajustado o item 11.3 referente a variagao

de pontuagao.

Reajustar ainda, o item 4, na descri¢do que fala do item 18.3”, mencionando que se refere a

Nota Técnica.

Na Tabela fator de qualidade do “critério BOM e EXCELENTE" deve ser reajustado o texto
haja vista o texto conter subjetividade em relagéo a pontuagdo dos quesitos, deixando claro a diferenga

entre 0s itens.
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. Exigéncia de localizagdo de garagem no Municipio, compromete o
principio da ampla competitividade, em ofensa ao art. 3° caput e § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93.

Exigéncia constar como condigao de habilitagao técnica, indo ao encontro, portanto, da regra
do art. 30, § 6°, da Lei de Licitagdes, tal condigao claramente restringe a participagdo de um numero maior
de licitantes, os quais poderiam alcancar os fins almejados pela administragao sem a necessidade de
manuten¢ao de garagem no Municipio, restando frustrado, assim, ¢ carater competitivo tao caro ao

procedimento licitatorio, consoante a propria Lei n. 8.666/93:

Art. 3° Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio consitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a adminisiragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagac ao instrumenio convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admilir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domigilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrefevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(GRIFEI).

Portanto, diante da presente disposi¢ao que restringe o carater competitivo do certame,

configurando violagao ao disposto no art. 30, §6°, da Lei n. 8.666/93, atentando_também contra os

principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, esculpidos nos arts.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e 3°, caput e §1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93.

« Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art.55 da
Lei 8.666/93 c/c art. 23 da Lei 8987/95.

Da andlise observa-se clausulas referentes: ao objeto; prazo, condigbes de prorrogagao,
inicio da execugdo dos servigos, prazo de entrega do objeto licitado e plano de servigos; da
responsabilidade das partes; da implantagao dos servigos e instalagao dos equipamentos e solugbes; das
condighes de execugdo dos servigos e das solugdes; das alteragdes, da rescisdo; dos motivos para a

rescisao, dos casos omissos; da analise; da publicagao e foro.
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Recomendando-se: constar no contrato ¢ valor total estimado da licitagéo, por LOTE e
também o0 TOTAL GERAL (somatorio dos lotes) pelo Periodo da Concessao, igual descrigao do item 5.2
do Projeto basico, para facifitar; e que no predmbulo e no Contratante seja ajustado 0 nome da Secretana
Municipal de Mobilidade e Transito-SMT.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nao tem por fim se imiscurr em
questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ac procedimento, limitando-se o emissor

deste ato opinativo a avaliar apenas ¢ seu aspecto juridico-formal.

-l - CONCLUSAQ

Impende salientar que esta Consultorta Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da

Administragao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisao do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 (Julgados STF: MS n° 24.073-
3-DF-2002; MS n°® 24.631-6-DF-2007), e apresenta coma respaldo juridico os fatos e fundamentos

colacionados.

Ex positis, com fulcre nas disposicdes normativas pertinentes, esta Consultoria Juridica
recomenda que o processo retorne para a Divisdo de Licitagao, Contratos e Convénios para as adequagdes
necessarias para que corrija as nao-conformidades, podendo ser dado prosseguimento quando as

exigéncias legais forem integralmente cumpridas.

Flavia Rﬁéaela Pereira Leal

Consultora Juridica Municipal
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