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PARECER CGIM

Referéncia: Contrato n° 20199195

Processo n° 018/2019/PMCC - CPL

Requerente: Secretaria Municipal de Obras.

Assunto: Solicitacio de Aditivo ao Contrato n° 20199195, que tem por objeto

Contratagdo de empresa especializada nos servigos de coleta, transporte e destinagéo
final de residuos solidos e limpeza urbana no Municipio de Canaa dos Carajés, Estado

do Para.

RELATORA: Sr2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas, conforme a portaria n® 272/2021, declara para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do § 1° do artigo 11 da Resolugao Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de
2017, que analisou integralmente o Quinto Aditivo ao Contrato n° 20199195, com
base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno & o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada nao se desvie das normas preestabelecidas ou das

boas préaticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos érgaos
a que a lei atribui essa fungao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele nao
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n° 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei

Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas a

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998
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Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras
competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programagéo
orcamentéria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a execugéo

dos programas de governo e do orgamento do
municipio, no minimo uma vez por ano,

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial nos érgéos e entidades da administragdo
direta e indireta municipal, bem como das aplicagbes
de recursos publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagoes
e contratos, sob aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade. (g.n)

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da
regularidade do procedimento de aditivo contratual. Assim, a fim de cumprir as

atribuigdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Urge mencionar que o presente Termo de Aditivo contratual encontra-se
fundamentado pela Justificativa da Secretaria de Obras (fls. 4713-4715).

Ressalte-se que, os documentos carreados aos autos como: Planilha Descritiva
referente aos servicos e outros, foram elaborados pela Secretaria solicitante.
Deste modo, esta Controladoria Geral Municipio se exime de quaisquer encargos
oriundos dos estudos de composigéo dos custos dos servigos, sendo, para

tanto, os documentos acima descritos de inteira responsabilidade do mesmo.

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

O Aditivo Contratual fora assinado em 24 de junho de 2024; enquanto que o Despacho

da CPL a CGIM para andlise e emisséo de parecer acerca do Aditivo fora emitido no
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dia 25 de junho de 2024. Ademais, cabe ressaltar que o prazo de analise deste Setor,
em média, & de 03 a 05 dias Uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 dias uteis,
restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgéo de Controle.

RELATORIO

O presente processo administrativo refere-se ao Quinto Aditivo ao contrato n°
20199195 junto a empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI, a partir
de solicitagdo, que objetiva a prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato até 28 de
fevereiro de 2024, nos termos do art. 57, inciso, § 1° Il, da Lei Federal n°® 8.666/93.

O feito segue acompanhado com o necessario: Notificagdo de Prorrogacéo Contratual
(fls. 4705); Aceite da Prorrogacdo Contratual (fls. 4706); Certidbes de Regularidade
Fiscal (fls. 4707-4712); Solicitagdo de Aditivo de prazo ao contrato (fls. 4713-4717);
Despacho para providéncia de existéncia de recurso orgamentario (fls. 4718); Nota de
Pré-Empenhos (fls. 4719); Declaragédo de Adequacdo Orcamentaria (fls. 4720); Termo
de Autorizacdo da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 4721); Minuta do Quinto
Aditivo ao Contrato n° 20199195 (fls. 4722-4723); Despacho da CPL a PGM (fls.
4724); Parecer Juridico (fls. 4725-4731); Documentos em atendimento a
recomendacdo da PGM (fls. 4732-4762); Despacho CPL a CGIM para analise e
emissdo de Parecer acerca do Quinto Aditivo ao Contrato (fls. 4763), Recomendacéo
CGIM (fls. 4764-4765), Documentagdo em atendimento a recomendagéo da CGIM (fis.
4766-4768), Confirmagdes de Autenticidade das Certiddes (fls. 4769-4775), Quinto
Aditivo ao Contrato n° 20199195 (fls. 4776-4776/verso) e Despacho da CPL a CGIM

para analise e parecer (fls. 4777).

E o necessario a relatar. Vejamos a analise do mérito.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagoes
realizadas pela Administragdo PUblica devam ser realizadas atraves de licitagdo que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
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basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagédo e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagao para contratagdes
junto ao Poder Publico, sen&o vejamos:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienages, concessées, permissées e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagéo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participagdo isondmica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

No caso em tela, o Quinto Aditivo ao Contrato n° 20199195 junto a empresa
TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI, a partir de solicitagdo, que
objetiva a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato até 28 de fevereiro de 2025.
O aditivo de prazo tem a seguinte justificativa, de acordo com a Secretaria de Obras:

“Importante frisar o Censo de 2022, o municipio de
Canad dos Carajas foi registrado com uma populagdo
de 77.075 habitantes. No entanto, acredita-se que
essa contagem néo reflete a real situagdo demografica
da cidade & época, devido & caracteristicas
especificas da populagdo local e peculiaridades da
metodologia de coleta de dados de IBGE.

Dessa forma, Canaé dos Carajas é uma cidade com
uma forte vocagdo minerdria, sendo a sede de
grandes projetos, como a mina e usina do S11D.
Grande parte dos trabalhadores estd empregada



REFEITURA

CONTROLADORIA CANAA
GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha

nessas atividades e passa a maior parte do dia nas
minas e usinas, retornando as suas residéncias
somente & noite Devido a esse padrdo de vida, muitas
casas permanecem fechadas durante os horérios de
levantamento do IBGE, o que pode ter resultado em
uma subcontagem da populagéo residente.” (fls. 4713-
4714).

Desta forma, a prorrogacdo ora solicitada é de extrema necessidade, haja vista o
prejuizo ao interesse publico caso seja feita a descontinuidade dos servigos.

Nesta senda, a lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagédo dos contratos
administrativos em determinadas hipéteses e em limites descriminados, conforme os

ditames do artigo 57, § 1°, inciso ll, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita @ vigéncia dos respectivos créditos
orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogagéo,
mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, ~devidamente autuados em
processo:

(--)

- supervemencra de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho & vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do
contrato;

Outrossim, o procedimento se encontra instruido com a Solicitagdo de aditivo
contratual com justificativa, bem como, a Justificativa as Secretaria Responsavel pela
Execucdo do Contrato atestada pelo Fiscal de Contrato, e ainda, a Autorizagédo da

Prefeita para proceder com o Quinto Aditivo ao Contrato n° 20199195.

A Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer opinando favoravelmente a
realizacdo do Quinto Aditivo ao Contrato (fls. 4725-4731).

Por fim, consta nos autos o Quinto Aditivo ao Contrato n® 20199195 (fis. 4776-
4776/verso), conforme os termos legais da Lei n° 8.666/93, devendo ser publicado o
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seu extrato
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais na fase de alteragdo contratual em

decorréncia da prorrogagao do prazo.

Cumpre observar que 0 procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagédo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n.° 8666/93, seguindo a regular

divulgacéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, ciéncia de que as informagbes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagéo por todos 0s meios legais admitidos.

ON(E Assinado de fo
rm
SILVEIRADA  ginital por JOYCE Canaa dos Carajas, 25 de junho de 2024.

SILVA SILVEIRA DA SILVA

OLIVEIRA:81 36 OLIVEIRA:8136407
JAYCESILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA

4075253 . sntroladora Geral Interna do Municipio
Portaria n° 272/2021

HELEN KjﬁROLINA SANTOS RODRIGUES MARCIO AGUIAR MENDONCA
Gestora de Coordenagao Analista de Controle Interno
Portaria n° 137/2023 Matricula n® 0101315
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