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Secretaria Municipal de
Esporte, Juventude e Lazer

Processo n® 2021/001885241

Parecer n° 45/2021

Destino: Controle Interno - SEJEL

Assunto: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO n° 023/2020, RDC
ELETRONICO N° 021/SEMEC/2020, PROCESSO N° 25873/2019 — SERVICO
EVENTUAL DE MANUTENCAO PREDIAL.

PARECER JURIDICO

I- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer hé de ser verificado que a
condugdo da andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da funcio
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece
o Estatuto da Advocacia e da OAB. Para confec¢do do presente instrumento, é de ser
observada a iseng¢do do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ji
que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Dessa forma, serd realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos

eminentemente juridicos do procedimento.

I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério no qual a Comissdo Permanente de Licitacdo
requereu parecer sobre a Minuta contratual em procedimento de Adesdo a Ata de Registro
de Precos, decorrente de Ata de Registro de Precos RDC Eletrénico n°® 021/2020, Lote
07, para possivel e futura contratagdo de empresa visando a prestacido de servicos de
eventuais de manutengdo predial, para fins de atender as demandas desta secretaria
através do esporte, juventude e lazer, beneficiando a populagio do Municipio de

Belém/PA.
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A administracdo municipal, valendo-se da possibilidade de utilizagdo de registro
de prego de outros 6rgdos ou entidades, por adesdo, conforme previsdo do art. 22 e incisos
do Decreto N° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, utilizou o procedimento de Ata de
Registro de Precos RDC Eletrénico N° 021/2021/SEMEC/2020, do Municipio de
Belém/PA.

A matéria € trazida a aprecia¢do juridica para cumprimento do pardgrafo tinico
do art. 38, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

E breve o relatério.
— 2. DA ANALISE JURIDICA

No Ordenamento Juridico Pétrio, a Carta Magna Federal instituiu em seu art. 37,
inciso XXI que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica
deverdo ser precedidas, em regra, de licitacdo. Desse modo, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre os
procedimentos licitatorios e contratos com a Administracio Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo inerente a
totalidade dos 6rgaos da Administragdo Publica direta, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas pelos
entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Como regra, a Administracdo Publica, para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servicos, se vé obrigada a realizar previamente processo

administrativo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2°
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da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcri¢do da redagio dos dispositivos ora
citados:

At 3700

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢
estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma de
realiza¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no proposito do poder Piblico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitdrio entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n°

8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sio correlatos.

A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administra¢do Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos

que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
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todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituico
Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Piblico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Piblico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
e prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente i conveniéncia
e oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tio somente s
questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a
solicitagio do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de RDC Eletrénico SRP n°021/SEMEC/2020,
cujo objetivo € o Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de empresa do
ramo de servigos de eventual manutengdo predial.

Para tanto, a secretaria de esporte, juventude e lazer valeu-se de registro de preco
do municipio de Belém, através da modalidade de adesao, conforme possibilita o caput

do art. 22, do Decreto N° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013. Vejamos:

CAPITULO IX DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da administragdo publica federal que nao tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do érg@o gerenciador.

No caso em questdo, considerando as similaridades existentes em relacdo a
utilizac@o e necessidades quanto ao objeto licitado e, entende-se mais vantajoso para a
secretaria de esporte, lazer e juventude que se valha da adesdo ao registro de prego outrora
referido, nos termos do que prevé a legislacdo pdtria, para eventual aquisi¢cao do objeto

que enseja o presente procedimento licitatorio.
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Analisando-se os autos, identifica-se a existéncia de solicitagdo para realizacio
do certame, através do Despacho/GAB/SEJEL2021, devidamente origindria de
autoridade competente, que delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo,
possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsdo orcamentéria para tanto. Nio
obstante, fora submetido a apreciagdo desta Assessoria, autorizando a adesio ao seu
processo licitatério, o que viabiliza em muito a propositura do procedimento licitatério
em questao.

Vislumbra preenchido requisito essencial, qual seja a manifestagio do ente do qual
se aproveita o procedimento licitatério, qual seja a secretaria municipal de educacdo -
= SEMEC, posicionando-se favordvel a adesdo em andlise, conforme se extrai do Oficio n°
856/2020/2021/GABS/SEMEC.

Nio obstante, instado a se manifestar através de requisigo, a empresa vencedora
do certame, CONDISA CONTRUCOES LTDA, CNPJ n° 34.903.229/0001-58, também
concordou com o fornecimento dos itens da ata de registro de precos oriunda do RDC
Eletronico SRP n°® 021/2021/SEMEC, através de e-mail, anexado aos autos legitimando
a referida adesdo, nos termos preconizados pela legislacdo.

Em tempo, extrai-se da Justificativa submetida ao apreco pela Comissio
Permanente de Licitagdo — CPL a empresa vencedora da Ata, sendo essa a CONDISA
CONTRUCOES LTDA, CNPJ n° 34.903.229/0001-58.

Da anilise e consignagdo proposta pela administracdo municipal, através do setor
de licitagdes, com base no valor da ata de SRP em RDC Eletronico no montante total de
R$ 2.451.120,00 (dois milhdes e quatrocentos e cinquenta € um mil e cento e vinte reais)
¢ o valor pretendido para contratac@o através da Secretaria de esporte, juventude e lazer,
perfaz um valor total de R$ 1.225.560,00 (um milhdo, duzentos e vinte cinco mil e

quinhentos e sessenta reais), pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos de Justificativa.

Do exame do processo, em especial a minuta contratual, verifica-se satisfeita a
recomendacio tocante aos critérios de aceitagdo das propostas, cuja avaliacdo objetiva
serd realizada sob o critério de regime de empreitada por prego unitario, contendo todas

as disposicoes legais exigiveis e pertinentes.
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Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
que se conclui 0 que segue com base na minuta contratual submetida a presente andlise,
bem como justificativa, autorizagdes, dotagdo orcamentdria e os documentos que atestam

aregularidade da empresa em comento nos dmbitos exigidos pela legislagio pitria.

3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, diante da documentagio acostada aos autos, esta Procuradoria
~ Juridica opina pela aprovacao da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela
aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente RDC Eletronico, fazendo constar os demais documentos outrora referidos, haja

vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém (PA), 28 de Outubro de 2021.

CLEA SOUZA DA CUNHA
Matricula n. 0517003-015
Chef de Assessoria Juridica — SEJEL
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