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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SANTAREM

PARECER N°001-B/2014 - SEMAP
Processo Administrativo Pregao Presencial n.° 001/2014 - SEMAP.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Agricultura e Incentivo a Produgéo Familiar SEMAP

EMENTA: Andlise juridica de minuta do Edital do
Pregao presencial com data de abertura programada
para o dia 12/02/2014 e tem como objeto a aquisicao
de combustivel , lubrificante e outros para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e
Incentivo a Produgéo Familiar. Analise formal e material
de controle de legalidade. Apreciagéo de edital e minuta
de contrato.

1. CONSULTA

O secretario municipal titular da Secretaria Municipal de Agricultura e Incentivo a Produgao
Familiar encaminha para analise desta assessoria juridica, minuta do edital de pregéo presencial
para a aquisicéo de combustivel, lubrificante e outros para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Agricultura e Incentivo a Produgéo Familiar.

Consta do processo a minuta do edital e 0s sequintes anexos: ANEXO | - Termo de Referéncia,
Anexo Il — Minuta do Contrato; Anexo Il - Carta de apresentagdo da documentagao; Anexo [V -
Carta Proposta; Anexo V — Declaragao de cumprimento ao dispositivo no inciso XXXIII do art. 7
da CF: Anexo VI - Modelo de declaragéo de enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte; Anexo VII - Declaragéo de qualidade e responsabilidade do produto ofertada,
Anexo VIII - Declaragédo de elaboragao independente de proposta; Anexo VIl - Carta Proposta
do Licitante.

E a sintese da consulta
2. DA ANALISE

Preliminarmente importante ressaltar que esta assessoria atem-se, tdo somente, a questoes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo especializada nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratagdo e da discricionariedade da Administragao Publica ao tragar 0s parametros dos
servigos entendidos como necessarios

Registra-se que 0s autos contém, até aqui, 22 (vinte e duas) paginas.

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica, nos termos do paragrafo
(nico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) na qual
requer analise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital do Preg&o Presencial do
procedimento licitatorio.
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Tem o Pregao Presencial por objeto aquisicdo de combustivel, lubrificante e outros pa
as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Incentivo a Produg&o Familiar.

A opg&o pela modalidade Preg@o se harmoniza com o volume de recursos € com a natureza da
selegdo, entretanto, ndo basta adequar a modalidade e o tipo ao objeto do processo seletivo,
importa também cumprir os ditames do art. 38 da Lei n° 8.666/93, principaimente quanto a
autuacgo, protocolo, numerag&o de folhas, criagéo de pasta, numeragao de processo, resumo de
objeto, data de abertura de processo, indicagéo de fonte de recursos, etc.

A modalidade escolhida Pregao Presencial, do tipomenor prego por item, com amparo da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, e do Decreto n°
5450, de 31 de maio de 2005,conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de
bens e servigoscomuns, ou seja, ... aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam
serobjetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado":

"Art. 1 ° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada alicitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por esta
lei.Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins eefeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidadepossam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdesusuais no mercado. " (Lei n°
10.520, de 2002).

§ 2° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes
dedesempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos noobjeto do edital, em perfeita conformidade com as
especificagdes usuaispraticadas no mercado, de acordo com o
disposto no Anexo Il. (Decreto n°3.555, de 2000).

O Termo de Referéncia foi aprovado pela autoridade competente econsta justificada a
necessidade de contratagdo aquisicio de combustivel, lubrificante e outros para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Incentivo a Produg&o Familiar,
emobediéncia ao que preceitua o art. 38 da Lei n® 8.666, de 21 junhode 1993, norma de
aplicago subsidiaria & espécie, segundo preceitua o art. 9° dalei n® 10.520, de 2002.

Consta dos autos a indicacdo dos recursos necessarios para fazer faceas despesas da
contratagdo para o exercicio de 2014, por meio da disponibilidade oramentaria, constante do
item 4 do Termo e Referencia (fls 13) em obediéncia ao que preceitua o inciso m do § 2°do art.
7° e 14 caput da Lei n® 8.666, de 1993. (fls. 37/38).

Deve-se observar que deixou de acompanhar os autos a pesquisa de pregos de mercado junto
asempresas do ramo do objeto a ser licitado, que objetiva dispor de estimativa dovalor da
contratagdo, bemcomo para posterior verificagdo da aceitabilidade da menor oferta
apresentadacom os pregos praticados no referido mercado por ocasido do julgamento
daspropostas, em conformidade com o que estabelece o art. 43, inciso IV da Lei de Licitagdes.

Com relagdo as minutas do Edital do Pregao Presencial e doContrato trazidas a colagéo,
verifica-se a correta descrigdo do objeto, das condigdes de participagéo, dos documentos de
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consonancia com o regimento Geral de Licitagdes Lei 8.666/93.

Registra-se, ademais, que o critério de julgamento das propostas é do tipo menor prego por item,
conforme descrito no ato convocatério preambulo.

Adequada também, a minuta de Contrato constante do Anexo I, portanto detalham o objeto, a
hipoteses de reajuste e repactuago de pregos nos termos do permitido pela legislagéo, a forma
de pagamento, os recursos orgamentarios destinados a execugdo do contrato, a prazo de
vigéncia, as penalidades, as hipoteses de rescisao, etc.

Por fim, oportuno colacionar ensinamentos de JacobyFerandes alertando para a necessidade de
se datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do edital, apés sua aprovagao, assim como
observar os prazos e veiculos corretos de publicagéo, vejamos:

Além do exame, é importante que o 6rgao juridico lembre que
o art. 40, §1°, estabelece normas sobre datar, rubricar, assinar,
arquivar e extrair copias do edital, apés sua aprovagao, bem
como sobre os prazos e sobre a definicao de veiculos no art.
21. Essas elementares observagoes se fazem necessarias
porque sdo frequentemente desatendidas, ensejando a agao
do controle para corrigi-las.

3.- CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, verifico a conformidade do procedimento, edital e minuta
contratual &s normas da Lei n. 8.666/93.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93,
sou pela aprovagéo da minuta do instrumento convocatorio (convite) minuta do contrato.

E o parecer.

Santarém - Para, 20 de janeiro de 2014.

~José Maria Ferreira Lima
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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