D) BRE EQUIPAMENTOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR JERRY JOSE CARDOSO DE SOUSA,
PREGOEIRO MUNICIPAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM - PA.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 009/2021 — SEMAP -
OBJETO: AQUISICAO DE GRUPOS GERADORES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DE
SANTAREM.

BRE — EMPRESA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
20.218.631/0001-63, com sede na Q CRS 502 BLOCO C LOJA 37 PARTE 1492,
37, Asa Sul, Brasilia — DF, CEP: 71.250-155, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 24, do Decreto Federal
10.024/2019 c/c art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Como prevé o item 21.1 do referido edital e ndo diferente leciona o art. 24
do Decreto Federal n° 10.024/19:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregao, por meio eletronico, na forma prevista
no edital, até trés dias tuteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.

(Original sem grifos)
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Cabivel e tempestiva a impugnacao, requer-se seu recebimento, analise e,
ao final, seu provimento nos termos abaixo expostos.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A presente impugnacao apresenta questoes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do estabelecido na lei 8666/93 e na lei
federal n°: 10520/2002, em razao de restringirem a competitividade, condicao
esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Consoante Edital, o prazo para entrega do objeto assim é expresso:

5.2 O prazo de entrega dos bens/materiais sera de
até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
Requisicao expedida pelo setor competente da SEMAP. E
em caso de descumprimento deste prazo o
licitante/contratante estara passivel de sancoes
administrativas

(Grifos do autor)

A consequéncia da mitigacdo acima apontada é a diminuicdo dos
concorrentes que, por tal descricao que nao possibilite a ampla participacao, faz
uso de exigéncias que nao interfere no fornecimento, na entrega e muito menos
no desempenho ou durabilidade do item licitado, com base nos fundamentos a
seguir.

E notério que as medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19
tém trazido como resultado, sérios impactos nos mercados financeiros, nos
custos das cadeias produtivas, no caimbio, na disponibilidade de matéria-prima,
ocasionando consideravel diminuicdo nos estoques disponiveis, causado pela
escassez na produgdo e importacado de novos equipamentos e pecas, e, por
consequéncia, atrasando toda cadeia produtiva que reflete consideravelmente
nas entregas, tornando 30 (trinta) dias corridos um prazo que beneficia
unicamente a fornecedores locais que possuem maquinas para pronta entrega
e/ou fabricantes que possuem capacidade produtiva para atender tal prazo,
deixando os mais distantes em posicao desprivilegiada.

Conforme o acima exposto, esta Administracao exige que o objeto seja
entregue no prazo de 30 (trinta) dias corridos, entretanto o periodo indicado,
apesar de parecer ser suficiente em tempos normais, é insuficiente na atual
situacdo pandémica que estamos atravessando, por exigir uma certa
complexidade em sua fabricacdo, na importacdo e, ndo menos importante, o
transporte que pode variar de acordo com o local da sede da empresa licitante.

O prazo adequado, que compreenderia a participacdo de diversas
empresas ¢ de no minimo 180 (cento e oitenta) dias, ndo havendo
nenhum problema serem entregues antes deste periodo, abarcando
assim diversas empresas de diversas regioes no Brasil, ndo apenas fabricantes

Trecho 1 Conjunto 10 Lotes 6 / Bl C Santa Maria
Brasilia DF CEP: 72549 -550 - BREequipamentosLtd@gmail.com - (61) 99622-7745



X, BRE EQUIPAMENTOS

que possuem capacidade produtiva para entregar em prazo inferior a este e/ou
empresa local com maquinas a pronta entrega.

No universo de licitacoes, observa-se diariamente a diminuicao de
concorrentes em certames, justamente devido a incerteza do mercado, na
diminuicdo da capacidade produtiva das indudstrias e nas constantes
dificuldades de importacao geradas pela Pandemia de COVID-19, levando os
orgaos publicos a comprarem mais caro, objetos que comprariam infinitamente
mais baratos se houvessem adaptado as compras publicas as dificuldades que o
mercado vem atravessando.

Assim, solicita-se que o prazo indicado por este renomado érgao,
deve ser dilatado para no minimo 180 (cento e oitenta) dias, para além
de habilitar uma quantidade maior de empresas para a disputa de precos, ainda
exime os licitantes de problemas futuros com pedidos de prorrogacao de entrega
e penalizacoes por descumprimento de entrega contratual.

Trata-se de instituto de “mao-dupla”: Ao mesmo tempo em que se
garante ao administrado sua participacdio nas contratacbes com a
Administracdo, a esta é garantida a obtencao de melhores propostas,
satisfazendo, assim, a finalidade precipua de todos os atos administrativos, qual
seja, o atendimento ao Interesse Publico.

A crise provocada pela pandemia gerou a inviabilidade generalizada da
manutencao de atividades de servicos publicos e privados e isso impede a
execucao dos contratos conforme anteriormente eram pactuados. Os sujeitos
publicos e privados nao dispéem de condicées materiais para cumprir os
deveres assumidos no passado. O cendrio atual apresenta obstaculos logisticos e
econOmicos insuperaveis, que afastam a aplicabilidade dos institutos juridicos
prevalentes no passado.

Mister destacar que no cenario pandémico hi que ser considerada a
intima relacao existente entre a atividade economica e o direito contratual,
havendo necessidade de adequacdes em diversos instrumentos juridicos em
resposta a desaceleracao da economia, em parte decorrente das medidas de
isolamento social. Setores inteiros continuam sofrendo quedas de producao
superior a 70% desde os dias iniciais da crise, e as industrias de transformacao
sofrem com a escassez de matéria-prima e com a alta nos custos. Essa questao
esta vinculada a desmobilizacao das cadeias produtivas, aliada a rapida e nao
esperada recuperacao da atividade econémica, que criou um descompasso entre
oferta e demanda de insumos em diversas industrias, causando atrasos
excessivos nas entregas de maquinas.

Nas palavras do renomado administrativista Marcal Justen Filho:

A pandemia produziu efeitos diretos e indiretos
incomparaveis com a experiéncia anterior e
insuscetiveis de enfrentamento mediante as solucoes
desenvolvidas até entao. Os institutos juridicos
disponiveis foram concebidos em vista de um
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cenario radicalimente distinto e incomparavel. E
tnviavel resolver os impasses ocorridos mediante
a aplicacao dos mecanismos juridicos ja
existentes.

Ndo é casual que houve a proliferacdo de medidas
destinadas a afastar a aplicacdo das regras até entdo
vigentes. Isso envolveu, por exemplo, a alteracdo do
regime juridico de uma pluralidade de relacoes juridicas
entre o Estado e os particulares e entre esses entre si.
(2020, JUSTEN FILHO, Marcal. Direito Administrativo
de Emergéncia — Um modelo juridico. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/325042/direito-
administrativo-da-emergencia-um-modelo-juridico)

Trata-se de nova realidade que estd sendo vivenciada no mercado
mundial, onde reflete em todas as areas, comumente chamado de “Novo
Normal”, sendo necessario adaptacdoes no nosso cotidiano para atender a essa
nova realidade. O prazo de 30 (trinta) dias corrido para entrega, se assim for
mantida, vai gerar custos e problemas futuros que, nesse momento, podem ser
evitados dilatando o prazo de entrega para no minimo 180 (cento e oitenta) dias
adequando a nova realidade do mercado.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta o exposto, espera-se pela
alteracao da exigéncia aqui apontada,

I1I - Dos Pedidos

Ante o exposto, requer seja conhecido a presente Impugnacgdo, e no
mérito seja provido para o efeito de reformar o instrumento convocatorio,
permitindo-se que seja o edital reformulado ampliando a concorréncia.

Consequentemente, requer a suspensao da realizacdo do certame, e a
republicacdo do edital devidamente alterado.

Nestes termos,

Pede deferimento.
OD)I‘aSﬂia—DF, 24 de setembro de 2021.
Assinado digitalmente por:

ENZO VILLELA DE FARIA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ELIZEU GONCALVES PEREIRA
Procurador
BRE - EMPRESA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP
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PREFEITURA MUN PAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO - SEMAG
CNPJ: 05.182.233/0033-53

DECISAO DA IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 009/2021 — SEMGOF/SEMAP

OBJETO: AQUISICAO DE GRUPOS GERADORES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS COMUNIDADES RURAIS DO MUNICIPIO DE SANTAREM.

MOTIVACAO: IMPUGNACAO AO EDITAL.

INTERESSADA: BRE — EMPRESA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS EIRELI
EPP.

1 - DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnacéo ao edital do Pregéo Eletronico n® 009/2021 — SEMAP
formulado por BRE — EMPRESA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP
gue alega em sintese que o0 prazo para entrega do objeto restringe a
competitividade.

Informa que o prazo de 30 (trinta) dias beneficia unicamente fornecedores
locais que possuem maquinas a pronta entrega.

Alega que o prazo adequado é de no minimo 180 (cento e oitenta) dias

Por fim, requer a prorrogacao do prazo de entrega com o intuito de ampliacao
da disputa e a participacao de empresas de diversas regifes do pais.

E o breve relato.

2 — DA RESPOSTA AS RAZOES DO IMPUGNANTE

2.1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal.

Desta forma, os subitens 21.1 e 21.2 do edital da licitagdo em questao dispde:

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO - SEMAG
CNPJ: 05.182.233/0033-53

21.2. A impugnagado podera ser realizada por forma eletrénica, pelo
e-mail licitacao.semgof@santarem.pa.gov.br, ou por peticdo dirigida
ou protocolada no Nucleo Técnico de Licitagbes e Contratos da
SEMGOF, anexo a Central de Atendimento ao Contribuinte do
Municipio de Santarém - CAC, acesso pela Rua Magndlia - Aeroporto
Velho, Santarém — PA, no horario de 08:00 as 13:00 horas.

O impugnante protocolizou o referido pedido no dia 27/09/2021 via e-mail, em
tempo habil, haja vista que a abertura do certame esta marcada para o dia
30/09/2021.

Ressalta-se que ndo ha identificacdo/qualificacdo do Impugnante. Entretanto,

optou-se por analisar 0 mérito.

2.2 - DO MERITO

Em que pese as razbes despendidas na impugnacdo, as disposicoes
editalicias foram pautadas em conformidade com a legislacao vigente, bem como os
principios basilares da Administracao.

Inicialmente, é de se destacar que a impugnhacdo versa somente sobre o
prazo estipulado para entrega do objeto licitado.

O interesse da Administracdo Publica que deve ser norteado por uma série de
principios elencados na Constituicdo Federal de 1988, sendo os principais deles
aqueles elencados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, como os principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar
um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a Administragéo Publica.

Ademais, ndo parece razoavel que a Administracdo se ajuste a logistica de
entrega de uma determinada empresa, quando o mercado atual mostra-se

perfeitamente capaz de atender ao solicitado no instrumento convocatorio.

3 - DA DECISAQO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO - SEMAG
CNPJ: 05.182.233/0033-53

Por tais razbes, conheco da impugnacao interposta pela empresa BRE —
EMPRESA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, e no mérito, decido
julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo inalteradas as condi¢cdes do
Edital do Pregéo Eletronico n°® 009/2021 - SEMAP.

Santarém, 28 de Setembro de 2021.

JERRY JOSE CARDOSO Assinado de forma digital por JERRY
JOSE CARDOSO DE SOUSA:68517572220

DE SOUSA:68517572220 Dados: 2021.09.29 11:54:13 -03'00"

JERRY JOSE CARDOSO DE SOUSA
Pregoeiro Municipal

BRUNODASILVA _ Sapisssieeome o
COSTA:34635642805 COSTA:34635642895

Dados: 2021.09.30 12:30:20 -03'00'
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