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LIR A & QUARESMA

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica.

Para: Coordenacdo de Compras e Licitacoes - CCL.

Assunto: 6° Termo aditivo — do contrato n® 003/2019 — SEMED/PMCA.

Interessado: Sr. Ivan Caldas Moura Filho - Presidente da Equipe de Apoio.
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

LICTAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 003/2019 -
PP/CPL/PMCA. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL
DE ENSINO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRA DO ARARI/PA. 6° ADITAMENTO DO
CONTRATO N° 003/2019 - SEMED. FUNDAMENTAGCAO
LEGAL: ART. 57, Il, §4° da LEI FEDERAL N° 8.666/93 E ART.
191 DA LEI N° 14.133/21. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

A CPL encaminhou & Procuradoria pedido de parecer sobre a
possibilidade excepcional do 6° Aditivo de tempo no Processo citado ao

norte da Prefeitura de Moju/Pa.

Relata a autoridade solicitante que o Contrato n® 003/2019-
SEMED/PMCA, celebrado com a empresa J A COMERCIO, SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, terd seu 5° Termo Aditivo expirado em 31.12.2024,
considerando o termo aditivo readlizado para o periodo de 05 meses,
periodo este que seria necessdrio para o levantamento e organizacdo de

demanda para novo processo licitatorio.
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Aduz que o processo que enconfrava-se em fase preparatdria
(Processo  Administrativo n°® 20240028 - SEMED/PMCA), datado de
03/06/2024, precisou ser cancelado em razdo da necessidade de
atuadlizacdo da demanda diante da reorganizacdo dos setores
administrativos, sobretudo do departamento de transporte escolar que
ficou sem coordenacdo sendo necessdria a substituicdo do responsdvel, o
qgue ndo se dard em tempo hdbil, em razdo deste, a consolidacdo e
completa revisdo das rotas, dos hordrios, dos veiculos a serem utilizados, dos
kms mensais a serem percorridos, das tipicidades dos locais (rodovidrio ou
fluvial) e do valor a ser atribuido a cada km, além de redimensionamento
da capacidade, decorrente do aumento da quantidade de alunos, restou
prejudicada, haja vista que € uma demanda complexa e que precisa ser
ajustada em conjunto com vdrios setores, o que até a presente data ndo

foi possivel.

Ressalta, que também nos encontramos em periodo de
transicdo de gestdo motivo pelo qual houveram de ser readaptadas todas
as demandas que haviam em levantamento para deflagracdo de
processo, haja vista que para a plena prestacdo dos servicos devem ser
considerados, como dito acima, os obstdculos naturais apresentados pelos
diversos rios e igarapés que formam o relevo da regido, bem como as
estradas vicinais que interligam as diversas comunidades localizadas nas
regidoes mais elevadas, ao longo das diversas rotas de faixa terrestre e fluvial
do territério municipal existéncia de dreas rurais e distritos isolados dentro do
municipio, onde a disponibilidade de fransporte publico € limitada ou
inexistente, tornando o acesso as instituicoes de ensino um desafio
significativo para muitos estudantes. Adicionalmente, o crescimento
populacional e a expansdo da rede de ensino publico e igual forma

considerando a previsdo de construcdo de novas unidades escolares cujos
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processos ja estdo desenvolvimento, como € o caso da EMEIF Paraiso — Proc.
Adm. N° 20240026 e da EMEIF Gurupd — Proc. Adm. N° 20240031, e ainda a
EMEIF em tempo integral — Proc. Adm. N° 20240042 — SEMED, fora as demais
unidades escolares previstas cujos projetos ja estdo sendo elaborados pelo
setor de engenharia municipal, € o caso de aumento de rotas a serem
inseridas e dai a necessidade de ampliar o servico de transporte escolar
para novas dreas, assegurando a inclusdo educacional de fodos os alunos

residentes no municipio.

Portanto, € inegdvel que as peculiaridades geogrdficas deste
Municipio tornam o transporte escolar complexo, eis que abrange fanto o
transporte rodovidrio quanto o fluvial, demandando, desta forma, uma

elaboracdo criteriosa de suas rotas, hordrios e veiculos a serem utilizados.

Assim, considerando a essenciadlidade dos servicos em
comento, haja vista o atendimento a foda Rede Municipal de ensino, € o
periodo de novo ano letivo que se avizinha, o prejuizo da ndo prorrogacdo
excepcional seria devastador uma vez que culminaria na ndo garantia dos
direitos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal, e ainda a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo.

Desta forma, a excepcionalidade geradora da prorrogacdo
estd aferida com base nas consequéncias que a falta do servico acarretard
ao funcionamento da Administracdo PUblica, e ndo com fundamento na

causa da auséncia de um novo contrato realizado tempestivamente.
E o bastante a relatar.
Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa assessoria,

Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente
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opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrarem
aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico competente, tampouco examinar questdoes de
nafureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipbteses anormais.

A andlise do presente parecer €& restrita aos paramentos
determinados pela Lei n° 8.666/93. Pois, conforme estabelece o pardagrafo
unico do artigo 191 da Lei n® 14.133/21, os contratos frmados com base na

Lei antiga, seguirdo por ela regidos.
I.1- ALTERAGCOES DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Os confratos administrativos regulam-se pelas suas cldausulas e
pelos preceitos de direito publico e devem ser cumpridos nos termos
dispostos quando de sua formacdo. Eventuais alteracdes sdo medidas
excepcionais € ndo podem alterar a esséncia do objeto inicialmente

pactuado.

Importante esclarecer que os servicos continuados sdo aqueles
voltados para o atendimento a necessidades puUblicas permanentes, cujo
confrato ndo se exaure com uma Unica prestacdo, pois eles sdo
cotidianamente requisitados para o andamento normal das atividades do

ente federativo.

A doutrina define como execucdo continuada aquela cuja
auséncia paralisa ou retarda o servico, de modo a comprometer a
respectiva funcdo estatal. Por se tratar de necessidade perene do Poder
PUblico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos ndo sé a

Administracdo, como também & populacdo.
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As alteracoes dos contratos administrativos, embora constituam
excecoes, sdo contempladas pela Lei. A Administracdo Publica, se assim
justificar, pode prorrogar a duracdo dos contratos executados de forma

continua, conforme art. 57, Il, §2°, da Lei n°® 8.666/93.

E 0 que podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados

abaixo:

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios,
exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de precos
e condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lein. 9.648, de 1998)

(o).

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por
escrito e previaomente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Da leitura do dispositivo legal citado acima podemos concluir
que é permitida a prorrogacdo dos confratos administrativos por iguais e
sucessivos periodos objetivando a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a 60 (sessenta) meses, deste que

0s servicos sejam executados de forma continua.

No entanto, hd excecdes a referida regra, o § 4° do artigo 57
da Lei n° 8.666/1993 permite a prorrogacdo excepcional de contratos de
servicos continuos por até 12 meses. Esta prorrogacdo € possivel em
siftuacoes excepcionais, imprevisiveis e extraordindrias, vejamos:

§ 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo
de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser

prorrogado por até doze meses. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)
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Assim, excepcionalmente e devidomente justificado e
mediante a autorizacdo da autoridade superior o prazo de 60 (sessentq)

meses pode ser prorrogado por até 12 (doze) meses.

Noto, de logo, que o presente caso se tfrata de servico continuo
e que o requerimento formulado se restringe a prorrogacdo de prazo, sem
aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta amparada no art.
57,11, § 4° da Lei 8.666/93.

Ato confinuo, observo que o confrato foi frmado no ano de
2019 teve sua vigéncia prorrogada até dezembro de 2024 e em virtude da
excepcionalidade apresentada pela secretdria de educacdo necessita de

mais 06 (seis) meses de prazo, para que seja realizada nova contratacdo.

O presente pedido se justifica pela necessidade da
continuidade da prestacdo de servicos, a manutencdo dos valores, a
excepcionalidade na troca da coordenacdo do setor responsdavel,
mudancas excepcionais e extraordindrias nos setores internos e
administrativos, surgimento de novas rotas e alteracdes de outras, entre
outras apresentadas na justificativa da gestora da pasta, bem como a
pretensdo da Administracdo é tempestiva, vez que o aludido contrato se

encontra em vigor.

Diante do exposto, observo a possibilidade excepcional da
prorrogacdo do prazo do contrato, sob pena de interromper o servico
essencial do transporte escolar o que causaria prejuizos incalculdveis para

os alunos da rede publica municipal.

I1.2. CIENCIA DA CONTRATADA
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Consta da instrucdo processual a ciéncia da contratada, por
escrito, em relacdo as alteracdes propostas e sua concord@ncia para as

situacdoes de alteracdo por acordo das partes.

I.3. DEMONSTRACAO DE QUE A CONTRATADA MANTEM AS
CONDICOES DE HABILITAGCAO

Necessdrio, ainda, que seja demonstrada a manutencdo das
condicdes de habilitacdo, assim recomendo que, previamente d
celebracdo do termo aditivo, a Administracdo confirme tal circunstdncia,
com a juntada das certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista

vdlidas e atualizadas.

Aconselho, ainda, que, antes de formalizado o fermo aditivo, a
Administracdo verifique a existéncia de eventual registro de sancdo
aplicada a contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar

contrato administrativo, por meio de consulta aos seguintes sistemas:

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas— CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br); Lista de Inidéneos
do Tribunal de Contas da Unido

(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).
I.4- ADEQUACAO DO VALOR DA GARANTIA CONTRATUAL

Nos casos em que tenha sido prevista garantia para a
execucdo do contrato, a ser prestada pela parte contratada, a minuta do
termo aditivo deve conter cldusula adequando o valor da garantia ao novo
montante. Assim, se for o caso, necessdrio alertar sobre a necessidade de
complementacdo do valor pactuado, na hipdtese de alteracdes que

impliguem acréscimo do valor do contrato.
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I.5. DOTACAO ORGAMENTARIA SUFICIENTE PARA AS DESPESAS
ADVINDAS DA ALTERAGAO CONTRATUAL.

A lei prevé a obrigatoriedade da indicacdo da dotacdo
orcamentdria, por meio da qual correrdo as despesas decorrentes da
confratacdo. Logo, caso haja aumento do valor da contratacdo, é
necessdria a indicacdo da dotacdo orcamentdria que fard frente s

despesas decorrentes da alteracdo.

Ademais, a Constituicdo Federal veda, em seu artigo 167, I, “a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam
os créditos orcamentdrios ou adicionais”, enquanto o artigo 60, da Lei n.
4.320/1964, veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho. Assim, na
hipdtese de acréscimos ao contrato, os autos devem ser instruidos com o
respectivo pré-empenho, em valor suficiente para cobertura das despesas

a serem executadas no exercicio, referentes ao quantitativo acrescido.

Importante, ainda, atencdo a Orientacdo Normativa n. 52, da
AGU:

Orientacdo Normativa AGU n. 52- As despesas ordindrias e
rotineiras da administracdo, j& previstas no orcamento e
destinadas & manutencdo das acdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos |
e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Ato confinuo, observo que o contrato foi firmado em 2021, j&
possui trés prorrogacdes de prazo, possui quantitativo para mais 12 (doze)
meses, mantém a mesma previsdo de gastos iniciais e trata-se de

inexigibilidade de licitacdo.

Dessa forma, observo que o setor de contabilidade

encaminhou dotacdo orcamentdria e informou a natureza das despesas
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pretendidas e, avaliou a necessidade do cumprimento do artigo 16, | e |l
da Lei Complementar n. 101/20000 (Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF).

I1.6. AUTORIZAGAO PREVIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Observo a existéncia de autorizacdo pela autoridade
competente da celebracdo do aditivo, sendo possivel indicar os
documentos produzidos no processo como fundamento para a sua

decisdo.
I1.7. CONTRATO VIGENTE

O presente pedido se justifica pela necessidade da
continuidade da prestacdo de servicos, a manutencdo dos valores, bem
como a pretensdo da Administracdo € tempestiva, vez que o aludido

contrato se encontra em vigor.
1.8. ADOCAO DA MINUTA PADRAO DE ADITIVO

A aplicacdo do presente parecer fica condicionada d
utilizacdo da minuta do termo aditivo encaminhada, que encontra-se em
consondncia com o Art. 55 da lei 8.666/93, observando todas as exigéncias

cabiveis, sendo coerente com as disposicoes do edital.
1.9. PUBLICACAO DO EXTRATO DO ADITIVO

Assinado o termo aditivo, a CCL deverd publicar o extrato do
termo aditivo no Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP) e demais
didrios oficiais e portais da transparéncia e TCM/PA, como condi¢cdo de

eficdcia, segundo determina a Lei.
Il - CONCLUSAO:

Sendo assim, considerando o prazo de vigéncia do aditamento

contratual, bem como a justificativa apresentada opino pela possibilidade
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excepcional de readlzacdo do 6° aditivo requerido, pelo prazo
improrrogavel de 06 (seis) meses, objetivando evitar um colapso e
interrupcdo do servico de transporte escolar no reinicio das aulas. Ou seja,
a situacdo concreta estd devidamente justificada, nos termos do art. 57, I,
§4° da Lei 8.666 de 1993.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para andlise

superior.

Cachoeira do Arari (Pa), 23 de dezembro de 2024.
GABRIEL PEREIRA Assinado de forma digital por
LIRA:94693730220 GABRIEL PEREIRA LIRA:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
ADVOGADO - OAB/PA N° 17.448.
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