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ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Consulta realizada pelo 6rgdo requisitante, acerca da
legalidade e regularidade do Processo Licitatério, instaurado
na modalidade Pregdo Eletrbénico - Sistema de Registro de
Precos.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO - PREGAO

ELETRONICO - SISTEMA REGISTRO DE
PRECOS = LET N. 14.133/21 —
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo oOrgdo reguisitante,
acerca da legalidade e regularidade do Processo Licitatédrio,
instaurado na modalidade Pregdo Eletrbnico - Sistema de
Registro de Precos, do tipo “menor preco por item”, cujo objeto
¢ EMPRESA FORNECEDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS EM ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DE OEIRAS DO PARA, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E FUNDOS VINCULADOS.

0 Orgdo Requisitante apresentou a justificativa para a
contratacgdo, informandoc que a referida aguisigao atendera as
atividades essenciais da Secretaria Municipal de Educagao,
fundos vinculados e seus departamentos, informando, ainda, se
tratar de reposicdo de material de almoxarifado.

Os autos, contendo fase interna, edital e anexos, foram
regularmente formalizados e encontram-se instruidos, estando
apto a aprovacdo, isso porgue constam os seguintes documentos:

- Documento de formalizacgdo da demanda;
- Estudo Técnico Preliminar;
- Justificativa;
- Termo de referéncia;
Despacho para cotacdo e elaboracgdc de mapa
comparativo;
- Pesquisa de pregos praticados no mercado apurando
se o0 prego estimado pela Administragdo;
- Autorizacdo para abertura de processo licitatérip;
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- Autuacgdo de processo;

- Portaria designando Agente de Contratacdo /
Pregoeiro e egquipe de apoio:

- Minuta do edital e anexos.

Por ultimo, fol feito o despacho para avaliacdo juridica
de fase interna e analise de minuta do Edital.

E o que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer gue a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021 entrou em vigéncia
a partir de sua publicagdo, em 1° de abril de 2021, portanto,

estando em pleno vigor desde esta data.

Denota-se que o© Pregdo Eletrdnico em analise estéa
instrumentalizado a luz da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021,

portanto, sera regido pela referida norma.

Pois bem. Destaca-se que ao buscar satisfazer o
interesse publico, que e norteado pelos principios
constitucionais gque regem a Administrag&doc Pablica, a regra é
a ocorréncia de licitagdo, conforme indica o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, assegurandc a igualdade de condigdes aos concorrentes

que possam vir a pactuar contrato com o ente.

Assim, o procedimento administrativo de licitacgdo
consiste no meio pelo gqual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais wvantajosa, caracterizando-se comoc ato

administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico.
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Nesse diapasdo, a Lei n®. 14.133/21 estipulou que, para

aquisigdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor
estimado para a contratagdo, a modalidade licitatéria a ser
utilizada para efetivar o contrato é, obrigatoriamente, o
pregdo, conforme conceitua o art. 6°, inciso XLI da referida

Lei.

Delimitando a incidéncia da modalidade Pregdo, o

professor Matheus Carvalho registra que Y“Yé a modalidade

€-, licitatéria definida para aquisic¢do de bens e servicos comuns,
cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente
estipulade no instrumento convocatédrio. Ressalta-se que,

conforme disposto no art. 29 desta lei, servigos e bens comuns

sdo aqueles que podem ser designados no edital com expressao

usual de mercado”!.

Quanto ao rito procedimental a ser sequido, o art. 29

da Lei 14.133/21, dispde que:

Art. 29. A concorréncia e © pregdoc seguem O
rito procedimental comum a que se refere o art.
¢.§ 17 desta Lei, adotando-se ¢ pregdo sempre gue
o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade gue possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificac¢des usuais de mercado.
Paragrafo uGnico. O pregdc ndoc se aplica as
contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto ©s servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei. (grifc nosso)

L CARVALHO, Matheus. Nova Lei de Licitagdes comentada e comparada. Sdo Paulo 2022.

i i
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Nesse contexto, tendo em vista que o Consulente tem

como objeto do processo licitatério a aguisicgdo de bens, &
notdéria a adequagdo da modalidade Pregdo para a referida
licitag&o gque tem como finalidade a aguisigdo de géneros

alimenticios, conforme constou do Estudo Técnico Preliminar.

Feitas tais consideracgdes, adentra-se ao mérito
procedimental do caso em tela. O artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, determina o0s requisitos a serem observados na
fase preparatéria (fase interna) do processo licitatério,
sendo eles:

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o© plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que  podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrig¢do da necessidade da contratacgdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definigdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

ITTI - a definigdo das condicgdes de execucgdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicgdes
dos precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacgdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, guando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacgao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras
e servicos de engenharia, observados 0f

potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitacgdo, o critério
de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacgdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes
do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicag¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacéo econdmico-financeira,
!'h’ justificativa dos critérios de pontuacgido e
' Jjulgamento das propostas técnicas, nas
licitag¢des com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagcdo de empresas em
CONsSHrcio;
X - a andlise dos riscos gque possam comprometer
O sucesso da licitagdo e a boa execucgdo
contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao
do orgamento da licitacgdo, observado o art. 24
desta Lei.

Quanto ao estudo técnico preliminar, o §1° do artigo

anteriormente mencionado, prevé gue:

o

Art. 18, § 1° 0O estudo técnico preliminar a
que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverad evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratagido, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacio,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstrac¢do da previsdac da contratacéo
no plano de contratagdes anual, sempre gue
elaborade, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administraciao;

ITI - requisitos da contratacédo;
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IV - estimativas das guantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos gue lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, gue consiste na
andlise das alternativas possiveis, o
justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solucgdo a contratar;

VI - estimativa do wvalor da contratacdo,
acompanhada dos preg¢os unitarios referenciais,
das memdérias de calculo e dos documentos que
’.H’ lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo
- classificado, se a Administracdo optar por
preservar ¢ seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VII - descrigcdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, guando for
O Ccaso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou
nac da contratacgdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

' ESTADO DO PARA
I
|
|

X = providéncias a serem adotadas pela

Administracgdo previamente a celebracido do

contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
‘lq’ servidores ou de empregados para fiscalizacéo

e gestdo contratual;

XTI - contratacdes correlatas e/ou

interdependentes;

XIT = descrigdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e
| reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIITI - posicionamento conclusive sobre a
adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a gue se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter
ao mencs os elementos previstos nos incisos
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo

AN L‘I]i\i;l \\ lIL' .L’il‘\l"ln n S/N {

CNPJ 04.876.413/0001-95




PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO PARA ﬁogl!ias
PODER EXECUTIVO e e

PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

gquando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paré&grafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada
a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenhc e gualidade almejados, a
especificacgdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboracdac de projetos.

A luz das li¢bes de Marcal Justen Filho, o estudo
técnico preliminar ™“consiste numa exposigdo inicial, que
contempla o0s elementos genéricos e basicos da necessidade de
contratagdo e das possivels solugdes a serem adotadas.” Além
disso, o autor também dispbds sobre as exigéncias relacionadas

a esse estudo:

“Evidentemente, a elaboracao do estudo técnico
preliminar envolve uma etapa inicial deo
processo licitatdrio e exige o desenvolvimento
de multiplas atuacdes da Administracédo.

O nivel de aprofundamento e complexidade do
estudo técnico preliminar dependerda das
caracteristicas da necessidade a ser
atendida.” ?

No que tange ao estudo técnico preliminar apresentado
nos autos, que devera evidenciar a melhor solugdoc para a
demanda da Administrac¢do, observa-se gue possul todos os
elementos elencados no art. 18, $§1°, estando, portanto, em

harmonia com o minimo exigido pela legislacgdao.

> JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas — p. 354 — 50
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021).
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Analisandc os documentos que compde a instrucgdo do

processo de contratacdo, constata-se a presenca da definigdo
do objeto e das justificativas para a sua contratac¢do; o termo
de referéncia; o estudo técnico preliminar; a pesguisa
mercadoldgica; a autorizagdao da Autoridade competente para a
instauracgdo do processo de contratagdo; a autuacgdo do processo;
a portaria de designag¢do do agente de contratagdo e a minuta

de edital.

Assim, € possivel aferir claramente que o©os autos do
processo sSe encontram devidamente instruidos, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando, desse modo, evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
E inclusive, nos termos apresentados na justificativa, resta
patente a sua necessidade, tendo em vista a agquisicdo do

objeto.

Seguindo a analise, wverifica-se que o termo de
referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contém os seguintes itens: definicido do objeto; justificativa;
fundamentacgdo legal; descricdo dos produtos/servigos; do
prazo, forma e local de entrega dos produtos/execugdoc dos
servigos; do pagamento; vigéncia da contratagdo; das
obrigac¢des da contratada; das obrigagdes da contratante; das
infragbes e sangdes administrativas. Assim, o termo de
referéncia, contém, por conseguinte, todos os elementos

exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Prosseguindo, analisando a minuta de edital, observa-
se o cumprimento de todos o©os requisitos previstos na Leil

14.133/2021, sendo um dos elementos que devem ser observados

-PA
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na fase interna da licitag¢do ptbica. Inclusive, o documento

foi submetido a andlise juridica contendo alguns anexos quais
sejam: a minuta do edital; o termo de referéncia; modelo de
proposta de precgos; modelo de declaracgdc de que atendem aos
requisitos de habilitacgdo e veracidade; declaracgdo de sujeicéo
as condigdes estabelecidas no edital e de inexisténcia de fatos
supervenientes impeditivos da habilitacdo; declaragdo de serva
de cargos para pessoca com deficiéncia e para reabilitado da
previdéncia social; declaracdo do porte da empresa; modelo de
ﬁ declaragdo nos termos do inciso XXXIII do artigo 7° da
Constitui¢do Federal; modelo de declaragdoc de propostas
econdmicas; modelo de declaracgdo de ndo parentesco; minuta da

ata de registro de pregos; minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens
descriminados: sessdac publica; definigdo do objeto; do
endereco, data e horaric do certame; das condigdes de
participacdo; do credenciamento; da apresentacdo da proposta
de prego e dos documentos de habilitacgdo; do preenchimento da
proposta; da abertura da sessdo, classificacdo das propostas

’.~. e formulagdo; da aceitabilidade da proposta vencedora; da
habilitagdo; das disposicdes gerais; do encaminhamento da
proposta vencedora; dos recursos; da reabertura da sessao
publica; da adjudicacgdoc e homologacdo; da garantia da execucao;
do termo de contrato ou instrumento eqguivalente; do
reajustamento em sentido geral; da execugdo, gestdo e

| fiscalizag¢do do contrato; das obrigacdes da contratante e da
contratada; do  pagamento; das penalidades e sangdes
administrativas; da impugnacdo ao edital e do pedido de

esclarecimento; das disposigdes gerais.

s do Para - PA
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E, ainda, a minuta do contrato conta com seguintes

clausulas: documentos, objeto, vigéncia, preco, da dotacgdo
orcamentaria, modelos de execucdo ou forma de fornecimento; da
subcontratagdo, do pagamento, do reajuste, das obrigacdes da
contratada, das obrigagdes da contratante, das infragbes e
sancgdes administrativas, da exting¢do do contrato, das
alteragdes, dos casos omissos, da publicagdo, da gestdo e

fiscalizagdo do contrato, do foro.

Diante do apresentado, afere-se gque o0s itens da minuta
do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado pelo artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagéo,
aoc julgamento, & habilitac&o, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacgdo e
2 gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicgdes de pagamento.

Destarte, por se tratar de aguisicédo de bens, de acordo
com a necessidade da contratante, faz-se necessério que o
acorde firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto que ndo se enquadra nas hipdteses de exceg¢do guanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95

da Lei n®14.133/2021.

Nesta mesma esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC,
estabelece as clausulas gque sdo necessarias nos contratos

administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. 8Sdo necessarias em todo contrat/
clausulas que estabelecam:

Avenida XV de Novembro. n® S/N. bairro Liberdade. CEP 6!
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I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - a vinculacdc ao edital de licitacgdo e a
proposta do licitante wvencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdoc direta e a
respectiva proposta;
IIT - a legislacdc aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto acs casos omissos;
IV - o regime de execugdc ou a forma de
fornecimento;
V - o0 prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregcos e o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
h adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
’ pagamento;
VI - 0s critérios e a pericdicidade da medicao,
guando for o caso, e 0 prazo para liquidacéao
e para pagamento;
VII - o0s prazos de inicio das etapas de
execugao, conclusadao, entrega, observagdo e
recebimento definitive, quande for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicagao da classificag¢do funcional
programatica e da categoria econfmica;
IX - a matriz de risco, gquando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de prec¢os, gquando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do eguilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

d!§ XII - as garantias oferecidas para assegurar

sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem cferecidas pelo contratado no caso
de antecipacgdo de wvalores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lel e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os wvalores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacgdo e a data e
taxa de cambio para conversao, guando for
caso;

embro.n® S/N. baurro Liberdade. CEP 68 471 eiras do Para - PA
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XVI - a obrigagdac do contratado de manter,
durante toda a execugdc do contrato, em
compatibilidade com as obrigacgdes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitacéao na licitacéao, ou para a
qualificagdo, na contratacgdao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas,
para pessca com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIITI - o modeleo de gestaoc do contrato,
observados oS requisitos definidos em

ﬁ regulamento;

XIX - o0s casos de extincgdo.

Portanto, assim como ¢ Edital, a minuta do contrato
encontra-se com as cléausulas minimas devidamente amparadas

pela Lei n® 14.133/2021.

Além do mais, a minuta do Edital do processo

licitatdério estabelece a modalidade de licitacgdo para a
contratagcdo do objete como sendo © pregdo em sua forma
eletrbnica, © que se encontra em perfeita correcdo, uma vez

gque o objeto se enquadra na categoria de aquisig¢do de bens,

ﬁ com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o

disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Leil
14.133/2021. Ainda, o critério de selegdo da proposta como

sendo o “menor preco” e o modo de disputa aberto, mostram-se

adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

De forma bastante acertada, a minuta, também,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas dg

pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
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constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas

alteragdes, para fim de regéncia da contratagao em comento.

Por fim, quanto as possiveis dificuldades gue possam
se apresentar ante a publicagdoc no Portal Nacional de
Contratacgdes Puablicas - PNCP, registra-se gque a minuta do
Edital apresenta como local da sessao publica a plataforma

Portal de Compras Publicas e no sitio do é6rgéo.

"’ Portanto, sobre ¢ pressuposto material, o© presente
procedimentce cumpriu todos o©s requisitos dispostos na
legislag¢doe de regéncia, em concordancia com o disposte acima,
sendo certc que, sob o aspecto formal, o edital, também, esta
em ordem e obedece as disposicgdes, pois: a) o© objeto da
licitacdo estd descrito de forma sucinta e clara, estando
definido o critérioc de julgamentoc gue, no presente caso, se
daréa na forma prescrita no inciso I do art. 33 da Lei 14.133/21;

b) os prazos e condigbes para o fornecimento dos bens foram

discriminados; c) o orcamento estimado, com as composicgdes dos
precos utilizados para sua formacdo, encontra-se previsto; d)
!‘b as condicdes para participagédo da licitagdo também estdo
consignadas no chamamento, ndo prejudicando a 1isonomia, a
competitividade e preservando a finalidade do procedimento

licitatdrio.

Portanto, nos limites da atuacgdo deste parecerista,
compulsando os autos do procedimento que se encontra ainda em
fase interna, verifica-se a conformidade do instrumento
convocatdério com os dispositivos legais vigentes e a
regularidade material e formal do edital anexo, passivel

buscar a melhor proposta gque supra as necessidades

(Y b= i

et i s = e . T e
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consulente na consecugdo do objeto licitado, encontrando-se a

minuta do Edital adequada as regras constantes na Lei n°
14.133/2021, ressaltando-se que o presente parecer nao abrange
as questdes de ordem contabil, as quais devem ser checadas

junto ac setor responsavel do Orgio.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, estando o processc em consonancia com as
regras contidas nas normas de regéncia, opinamos pelo seu
prosseguimento, remetendo-se ©s autos para a autoridade
competente para que, apds parecer do Controle Interno deste
Municipio, proceda com a publicagdc do aviso da publicagdo,

nos termos da lei.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econémicos, financeiros que extrapolem a algada deste oOrgao
consultivo, como por exemplo, as gquantidades de contratagdes
e 0s respectivos valores cotados, e, agueles que exijam ©
exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa
a cargo dos setores responsaveis por emitir suas consideracgdes

acerca dos assuntos objeto de averiguacgdo.

.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Qeiras do Para/PAR, 30 de abril de 2024.

~

GERCIONE MOREIRA SABBA Réé;LIO RELVAS D'OLIVEIRA
Advogado - OAB/PA 21.321 Advogado - OAB/PA 19.225
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