PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Avenida Anysio Chaves, n° 842-A — Bairro Aeroporto Velho - CEP: 68030-290 - Santarém-Para
E-mail: pgm@santarem.pa.gov.br

PARECER N2 024/2023 — PGM

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SANTAREM

DESTINO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PORTOS E TRANSPORTE AQUAVIARIO - SEMPTA
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO.

I — SINTESE DO PEDIDO

Através do Memorando Externo n? 091/2023 SETOR JURfDICO/SEMPTA,
datado de 27 de fevereiro de 2023, o qual em suma, solicitou que esta Procuradoria
procedesse e analise juridica acercada legalidade do procedimento de dispensa de licitacdo,
na modalidade de baixo valor, nos termos da exigéncia do Memorando Circular n2
408/2021-CGM.

O objeto do procedimento em questdo é contratacdo de empresa
especializada em servico de emissdo de certificado digital A3 com Token, para atender as
atividades administrativas da Secretaria de Portos.

Vieram instruindo o presente pleito, o Memorando n? 091/2023 SETOR
JURIDICO/SEMPTA que encaminhou pasta do Processo Administrativo de Dispensa de
Licitacdo n2002/2023 SEMPTA — Certificado Digital e Token, a qual conta com os seguintes
documentos:

e Memorando Interno solicitante n2 006/2023-NAF/SEMPTA (pg. 01)

e Autoriza¢do do Ordenador de Despesa (pg. 02)

e Temo de Autuacgdo do processo administrativo (pg. 03)

e Quatro cotagOes de precos (pg. 04-06)

e Quadro demonstrativo de Precos e Média (pg. 07)

e Demonstrativo de Dotagdo Orgcamentdria (pg. 08)

e Justificativa (pg. 09-11)

e Termo de Reserva Or¢camentdria (pg. 12)

o Nota de Reserva Or¢amentaria (pg. 13)

e Decreto de Nomeagdo da Secretaria Municipal de Portos e Transporte
Aquavidrio (pg. 14)

e Decreto de Nomeacdo do Chefe do NAF da Secretaria Municipal de Portos e
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Transporte Aquaviario (pg. 15)
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o CertidOes Negativas de Débitos da Empresa INOVA CERTIFICACAO DIGITAL
LTDA (pg. 16-22)

e Justificativa de Preco e Escolha de Fornecedor (pg.23)

e Termo de Referéncia (pg. 24-27)

e Portaria n2 001/2023 de Designacdo dos Fiscais dos Procedimentos
Administrativos de Dispensa de Licitacdo (pg. 28)

e Nota de Empenho (pg. 29)

e Notas Fiscais de Servigos Eletronica (pg. 30-33)

E o brevissimo relatério, passo ao Parecer.

Il — ARGUMENTOS PRELIMINARES SOBRE O PLEITO

Ab initio, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos documentos

apresentados para analise e que a consultoria é estritamente juridica, ndo lhe competindo

adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria e do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

E ainda, tratando-se aqui de ato de orientagdo juridica a respeito da
legalidade do procedimento de dispensa de licitacdo nos termos da legislacdo vigente, ndo
cabe no presente momento, anadlise subjetiva acerca do procedimento em questao.

Além do que se faz necessario apontar que a Procuradoria ndo tem
competéncia para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao
processual, cabendo esta atribuicdo aos 6rgdos de controle, internos e externos. Da mesma
forma, ndo é da sua competéncia apreciar as questdes de interesse e oportunidade do ato
gue se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, bem como

guestdes eminentemente técnicas fora da seara juridica.

Il - DA LEGALIDADE E DOS REQUISITOS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Sobre a hipodtese legal de dispensa de licitacdo aplicavel ao caso concreto,
cite-se a previsdo do art. 24, inciso |l da Lei n° 8.666/93:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
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anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou

7

alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;
(9.n)
Lado outro, o art. 23, inciso Il, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé que:

“Art. 23. As modalidades de licitacGo a que se referem os incisos |
a lll do artigo anterior serGo determinadas em fung¢do dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

(...)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);” (g.n)

Importante lembrar que, com a edi¢cdo do Decreto Federal n° 9.412/2018,
referido valor foi majorado para R$ 176.000,00, aumentando-se, assim, o quantum da
margem para contratac¢do direta para R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

1.LA) - DA VEDACAO AO FRACIONAMENTO DE DESPESAS

N3o obstante, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que
nas compras deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras,
além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento.

“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com vdrias aquisi¢bes ou contratagées no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU
intitulada Licitacdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa
de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a

determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitagdo, as demais contratacbes para servigcos

da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
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realizagdo de certame licitatdrio, evitando a ocorréncia de

fracionamento de despesa.”Acorddo 73/2003 — Seqgunda Cédmara.

11l.B) - ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagao da
Administracdo Publica nas contrata¢cdes ou aquisicio de bens de forma gradual ou
parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade daqueles que do
certame queiram participar.

O Decreto n? 7.892/2013, prevé a possibilidade de que uma ata de Registro
de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer drgéo ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do drgdo gerenciador.

Logo, havendo a existéncia de Ata de Registro de Precos, a qual a unidade
gestora tenha, devidamente, aderido a sua execu¢dao dentro da Administragao Publica,

esta deve ser observada para fins de contratagdo no procedimento licitatorio.

111.C) CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS MEMORANDO CIRCULAR 408/2021 - CGM

Ressalta-se que as exigéncias estabelecidas através do Memorando Circular
n2 408/2021-CGM sdo compativeis com as normativas a serem adotadas nos procedimentos
de dispensa de licitacdo, dispostas pela nova Lei de Licitacdes, Lei n? 14.133, publicada em
01 de abril de 2021, sendo a obrigatdrio seu cumprimento a partir de 01 de abril de 2023.

Desta forma, considerando que a implementacdo das novas exigéncias
busca adaptar os procedimentos de dispensa de licitacdo a exigéncia da Nova Lei de
LicitagcOes, devem ser observados os requisitos presentes no art. 72 e 73 da Lei 14.133/21 no
que se refere aos procedimentos de contratagdo direta por dispensa de licitagao e, no que

for complementar, as determinacdes do Memorando Circular n? 408/2021-CGM.
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E importante ressaltar que o procedimento licitatério deve, além de seguir
na integra os requisitos legislativos apresentados, seguir a linha principiolégica de opcao
pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, que efetivamente atenda os
interesses da populagdo e simultaneamente se adeque as contas publicas, o qual resta
comprovadamente demonstradas através de pesquisa mercadoldgica de pregos, conforme
apresentado neste procedimento.

Pois bem, feitas as ponderacdes ao norte elencadas, tem-se, até o presente
momento, seguindo a linha cronolégica da documentacdo exigida para fins de instruir o

procedimento, o regular cumprimento das determinagdes exaradas, nao devendo ser

dispensada a juntada dos seguintes documentos:

- Nota de Empenho de Despesa, devidamente assinada pelo Ordenador de
Despesas e Chefe do NAF, conforme art. 62 da Lei n2 8.666/93;

- Comprovante de Transferéncia Bancaria;

IV —-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, prestados os esclarecimentos juridicos solicitados a
respeito da legalidade para aquisicdo de produtos através de procedimento de dispensa de
licitacdo, a fim de subsidiar a Autoridade Gestora/Administracdo, conclui-se pela
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO de aquisicdo de produtos/servicos pela modalidade de
dispensa de licitagdo, previstas na Lei 8.666/93, ndo dispensando, entretanto, a observancia
das recomendacgodes e limites legais pertinentes ao caso, devidamente mencionadas acima.

Esta € uma opinido juridica, s.m.j. e, ndo cabendo a esta Procuradoria
verificar da conveniéncia e oportunidade da medida, e, tampouco andlise técnica de
ocorréncia e comprovacao documental dos requisitos exigidos no procedimento
administrativo de dispensa de licitacao.

Isto Posto, encaminhe-se o posicionamento juridico ao setor solicitante,
para fins de instruir o procedimento em questdo, e ainda para dar conhecimento das

recomendacdes exaradas nesta manifestacdo juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Santarém-PA, 28 de fevereiro de 2023.

M I L E N A B RAGA Assinado de forma digital por MILENA BRAGA
SARDINHA:86785079268
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

SA R D I N H A:86 785 Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM

BRANCO), 0u=23917962000105, ou=presencial,

<n=MILENA BRAGA SARDINHA:86785079268
0 7 92 68 Versao do Adobe Acrobat Reader: 2023.001.20174

MILENA BRAGA SARDINHA
Consultora Juridica do Municipio
Dec. n2 298/2023 — GAP/PMS
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