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PARECER JURIDICO N.° 146/2022 - PAJX

PROCESSO LICITATORIO N. 092/2022/PMX.
DISPENSA DE LICITACAO N.° 011/2022/SEMEC.
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
CULTURA, PARA INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE EDUCAGCAO
ESPECIAL - CAEEX.

Trata-se de procedimento administrativo de dispensa
de licitagdo para a locacdo de imével destinado a secretaria municipal de
educacado e cultura, para instalacdo e funcionamento do centro de educacédo
especial - CAEEX, conforme consta da solicitacdo de despesa anexa aos autos.

Recursos orcamentarios comprovados nos autos.
Consta dos autos Justificativa de Dispensa de Licitagcéo, asseverando que diante
da necessidade de locacdo de imdvel para o objeto acima descrito, diante da
falta de outros imdveis com caracteristicas similares, bem como edificacéo,
localizacdo e pre¢co que atendam a finalidade, € necesséaria a locacdo deste
imovel com dispensa de licitacao.

E o breve relatorio.

A finalidade da licitacdo é de selecionar a proposta
que ira promover maior vantagem a Administracdo Publica, desde que seja
analisada, conjuntamente, com o principio da isonomia.

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 em seu artigo 2°
estabelece que as obras, servicos, compras, alienagbes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administragcdo Publica seréo obrigatoriamente

precedidas de licitacao.
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Entretanto, ha excecbes previstas na Lei, isto
porque, em alguns casos a licitagdo formal seria inconveniente ou né&o
seria possivel realizar com éxito as func¢des estatais. Entende-se
inconveniéncia a excessiva onerosidade de se empregar um processo
licitatério que tenha um custo mais elevado do que a contratacdo em si. Ja
por éxito entende-se a inviabilidade do processo diante da auséncia de
pluralidade de interessados para o contrato.

A respeito da dispensa de licitagdo, vale salientar que,
a contratacdo direta ndo autoriza a atuacdo administrativa a margem dos
principios administrativos e postulados aplicaveis a licitacdo. Permanece a
obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo
determinado, com observancia de formalidades prévias, a fim de que a
Administracdo possa realizar a melhor contratacdo possivel, oportunizando
tratamento igualitario aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.
230.)

O artigo 24 da lei supracitada elencou alguns casos
em que sao cabiveis a contratacdo direta. Citamos aqui o inciso X, que diz
respeito a dispensa de licitagcdo quando se tratar de compra ou locagéo de imével
destinado ao atendimento da Administracao Publica.

Mas esta dispensa s6 sera permitida se ficar
comprovado que determinado imodvel satisfaz o interesse publico. Deve-se
averiguar se suas caracteristicas, tais quais, localizacdo, destinacdo,
dimensédo e edificacdo sdo relevantes e determinantes para 0 caso em
guestdo. Isto é, outro imoével ndo atenderia as necessidades do
Administrador, deixando assim a Administragdo sem escolha. Quando o
objeto em questao tiver uma destinacao peculiar ou é necessario que este

seja num determinado local, de tal maneira que se torne inviavel a
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competicao entre os particulares.
Sobre o0 assunto, temos em analise Varias

jurisprudéncias nesse sentido:

“Determinar que no concerne a dispensa de licitagdo para
aquisicdo de imoveis, que o enquadramento no art. 24 inc. X,
somente € possivel quando a localizacdo do imovel for fator
condicionante para a escolha”(TCU. Processo n°625.362/95-0.
Decisé@o n°337/98 - Plenério).

“Em agdo popular, que o contrato de locagdo celebrado por
prefeitura municipal de Santos revelava valor adequado e
justificado nos autos, ndo se caracterizando superfaturamento.
Entendeu correta a dispensa de licitacdo quando a locacgéo de
imovel se destine as finalidades essenciais da Administragédo,
condicionadas as necessidades de instalagdo e
locacgéo.”(TJ/SP;. Embargos Infringentes n°17.854, 78 Camara
de Direito Publico)

“Proceda, previamente a locagdo de qualquer imoével, o criterioso
estudo das necessidades operacionais ( instalagcbes
localizagdo), fazendo constar do processo, inclusive,
informacdes referentes a compatibilidade do valor de locagéo
com o preco de mercado, conforme previsto no inciso X do art.24
da Lei n° 8.666/93, de forma a evitar pagamento de aluguel por
areas ociosas.” (TCU. Processo n°009.118/2002-8)

Além de estar presentes todos esses requisitos deve-
se ainda, verificar se o preco da locacdo é compativel com os valores praticados
no mercado local. Impde-se a realizacdo de uma pesquisa de mercado que
apresentem as mesmas caracteristicas. Cumpre salientar que os valores podem
variar de regido para regidao em determinados municipios, portanto, deve-se
observar esse ponto. Vale ressaltar que se o prec¢o da locacéo néo estiver dentro

do valor de mercado, a lei ndo autoriza a dispensa de licitag&o.
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Por esse motivo, é necessario constar, no
respectivo processo, dentro do possivel, os documentos que comprovem
ndo haver outro imovel similar e disponivel naguela determinada regido.
Faz-se obrigatério comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse
publico de qualquer outra maneira. Assim, cabe a Administracao, além de
diligenciar a fim de comprovar o preenchimento dos requisitos para
contratacdo direta com dados concretos, selecionar a melhor proposta
possivel, repudiando escolhas, meramente subjetivas.

A contratacdo depende, portanto, da evidenciacao de
trés requisitos, a saber :

a) necessidade de imovel para desempenho das

atividades administrativas;

b) adequacdo do imoOvel para satisfacdo das

necessidades do Municipio;

c) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os

parametros do mercado. (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 250.)

Diante de tudo que foi exposto, pode-se concluir que
todas as precaucdes tomadas para que se inicie uma dispensa de licitagdo de
locacéo de iméveis, com fulcro no art. 24 inciso X da Lei n® 8.666/93, € no sentido
de se evitar escolhas parciais na contratagdo. Além do mais, 0s principios gerais
gue regem a administracdo como o da isonomia e da supremacia do interesse
publico, devem servir de supedaneo para evitar a ocorréncia de praticas
irregulares nas locacgoes.

Isto posto, o parecer é favoravel a referida locacéao,

tendo em vista que a mesma se enquadra no mecanismo de incompatibilidade
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de competicdo emanadas na lei n° 8.6660/93, conforme declaracdo emitida pelo
secretario solicitante o qual atesta o cumprimento dos requisitos para a
contratacao.

Nesse sentido, deve ser comunicado o0 ato a
autoridade superior, no prazo de trés dias, para ratificacédo e publicacdo na
imprensa oficial no prazo de cinco dias, como condicao para a eficacia dos
atos, nos termos do artigo 26 da lei n.° 8.666/93, bem como no Mural do
TCM-PA, em cumprimento Resoluc&o n°. 11.832/2015/TCM/PA, em atencéo
ao principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicacao
ao processo administrativo, obedecendo-se aos prazos legais aplicaveis
ao procedimento em comento.

Importa destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
E o parecer, s.m,j.,

Xinguara - PA, em 03 de agosto de 2022.
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