Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Parecer n° 002/2022 LICITAGCAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Credenciamento

Processo n°® 2021/12/12715

Interessado (a): IPMC — Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanhal/Pa
Matéria: Analise prévia de justificativa para efeitos do art. 25, caput da Lei. 8666/93.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica processo em referéncia para andlise da regularidade do
procedimento licitatorio alusivo a INEXIBILIDADE DE LICITACAO, para analise da possibilidade
de CREDENCIAMENTO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE PERICIA MEDICA, CONSISTENTE NO ATENDIMENTO
MEDICO PERICIAL PARA APURACAO DE INCAPACIDADE LABORATIVA, OU NAO, DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS, LOTADOS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASTANHAL, CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL E SUAS AUTARQUIAS E/OU FUNDACOES,
BEM COMO A EMISSAO DOS COMPETENTES LAUDOS MEDICOS PERICIAIS , ASSIM COMO A
REAVALIACAO DOS APOSENTADOS POR INVALIDEZ JUNTO A CONTRATANTE, E A
AVALIACAO DOS DEPENDENTES DOS SEGURADOS PARA FINS DE CONSTATACAO DE
INVALIDEZ, MEDIANTE LAUDO MEDICO PERICIAL, AUXILIANDO A INSTRUCAO DE
PROCESSOS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS DE APOSENTADORIA, por um periodo de 12
(doze) meses.

E o relatorio. Passo a anélise juridica.
MERITO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienacdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(.)

“XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condic6es a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. O objetivo da
licitagho € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade. Licitar é a regra, entretanto, como em toda regra
h& excecles, existem hipoteses nas quais a obrigatoriedade de realizar a Licitagdo afastada.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecles a regra, as
Dispensas de Licitagcdes e a Inexigibilidade de Licitac&o.

Na situacdo em comento, pretende-se a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
exames para atender as demandas do IPMC.

A referida contratagdo mediante inexigibilidade de licitacdo se justifica pela aplicabilidade da
inteligéncia do art.25, caput da lei 8666/93, que segue:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

()

Nesse sentido, os casos tipicos de exigibilidade ocorrem quando ha impossibilidade de
competicdo pela ocorréncia de um tnico fornecedor ou prestador do servigo para atender as necessidades
da administracgao.

Contudo, o denominado credenciamento, tem tratamento especifico, pois se trata de situagdo
adversa das modalidades tradicionalmente estudadas.

O credenciamento é hipdtese de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicdo
enguadrada especificamente no caput do art. 25, da Lei 8.666/93.

Aplica-se o credenciamento na hipétese de inviabilidade de competicdo pelo fato de que
quaisquer interessados que preencham o0s requisitos e que estejam passiveis de contratacdo
indistintamente pode prestar o servico.

Conforme ja exposto, a figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo, um sistema
para se efetivar uma contratagéo por inexigibilidade.

Trata-se de inexigibilidade de licitacdo mediante credenciamento para atender a Prefeitura de
Castanhal e o IPMC para contratacdo de servigos técnicos para realizagao de pericias médicas, estando
0 processo instruido com os seguintes documentos: solicitagdo para abertura do processo, termo de

referéncia, mapa comparativo de precos, dotagdo orgamentéria, justificativa de inexigibilidade,
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autorizagdo do gestor e portaria da CPL, além da minuta do edital, o que demonstra a devida instru¢éo
processual.
CONCLUSAO

Diante da andlise juridica explicitada ex positis, esta ASSESSORIA considera que o presente
processo de Inexigibilidade, mediante credenciamento, encontra-se em conformidade com os requisitos
da Lei 8.666/ 93 nos termos do art. 25, caput da Lei. n° 8.666/93, dando-se prosseguimento no feito com
a devida publicagéo.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal/PA, 05 de janeiro de 2022.
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