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1. DEFINICAO DO OBJETO

Selecgao de Entidades sem fins lucrativos qualificadas, celebragdo de Contrato de Gestéao voltada
ao Gerenciamento, Operacionalizagao e Execugao de Agdes e Servigos Publicos de Saude no Municipio
de Monte Alegre — PA, com oferta de Recursos Humanos para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

Considerando a essencialidade do continuo funcionamento dos Estabelecimentos Publicos de
Saude do Municipio de Monte Alegre - PA, em especial o Hospital Municipal Edward Cattete Pinheiro, a
Maternidade Elmaza Sadeck, e as Unidades Basicas de Saude (UBS), torna-se imperativo a priorizagéo
do Processo de Credenciamento de Organizagao Social. Desde que devidamente Qualificada, para
celebragado de Contrato de Gestao voltado ao gerenciamento, operacionalizagao e execucgao de agoes
e servigos publicos de satude no Municipio de Monte Alegre — PA, Gestdo de Recursos Humanos para

Pass. Tenente Pedro Nunes, S/N, Bairro Centro| Fone: (093) 3533-1010 | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: sesma&montealegre.pa.gov.br




Secretaria
Mumicipal de

Saude

Prefeitura ge

MONTE £
ALEGRE §

Fazendo Historia

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, em conformidade com os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, e demais legislagdes correlatas.

O Municipio de Monte Alegre — PA, por meio da Secretaria Municipal de Salde, visa garantir a
continuidade, qualidade e ampliagédo dos servigos de salude ofertados a populagao.

Considerando os desafios enfrentados pela gestdo publica direta, especialmente na area de
recursos humanos, torna-se necessaria a adogao de instrumentos administrativos modernos e eficazes,
como o credenciamento de entidade privada sem fins lucrativos, devidamente qualificada como
Organizagao Social, nos termos da Lei Municipal n® 5.396/2025, da Lei Federal n°® 9.637/1998, da Lei n°
14.133/2021 e da Constituigao Federal.

A execucgdo dos servigos publicos de salude envolve uma rede complexa de profissionais,
atividades e insumos. A gestado direta pela Administragdo Publica Municipal demandaria um volume
elevado de processos seletivos, criagao de cargos, ampliagdo de estrutura administrativa e operacional,
além de uma gestao continua e especializada de pessoal. Tais condigdes demonstram, de forma pratica,
a viabilidade técnica e juridica do modelo de gestédo via Organizagao Social.

A legislagdo vigente autoriza que institui¢des privadas sem fins lucrativos participem, de forma
complementar, do Sistema Unico de Salde, mediante contrato de direito publico, com prioridade as
entidades filantropicas e as Organizagdes Sociais, conforme previsto no art. 199, §1° da Constituicdo
Federal e no art. 24 da Lei n° 8.080/1990. A Lei n°® 9.637/1998, por sua vez, disciplina a qualificagdo e a
celebragdo de Contrato de Gestao com entidades que atendam aos requisitos legais, permitindo ao
poder publico estabelecer parcerias para atividades de interesse social nas areas de salude, educacao,
meio ambiente, entre outras.

Diante disso, a priorizagdo deste processo € imprescindivel para assegurar o pleno
funcionamento das unidades de salde e a continuidade do atendimento a populagao de Monte Alegre -
PA, evitando interrupgdes que possam comprometer a saude e o bem-estar da comunidade.

Do contrario, colocara em risco a vida de pacientes, sobrecarregaria o sistema de saude e
prejudicaria a qualidade e a seguranga dos servigos prestados.

1. OBJETIVO
Este estudo técnico preliminar tem como objetivo justificar e embasar a Selegdao por

Credenciamento e Contratagao afim de estabelecer parceria com entidade privada sem fins lucrativos,
qualificada como Organizagao Social, para garantir o gerenciamento, a operacionalizagdo e a execugao
de agoes e servigos de salde publica no Municipio de Monte Alegre — PA, Gestao de Recursos Humanos
com fornecimento de Mdo de Obra Ndo Médica, para atuagdo em todas as unidades de saulde
municipais, conforme demanda da Secretaria Municipal de Salde, assegurando maior eficiéncia na
gestdo de recursos humanos, continuidade na prestagdo dos servigos e melhoria dos indicadores de

saude, em conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS) e a legislagéo vigente.
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A presente Contratagdo, visa garantir a continuidade dos servigos publicos de satide oferecidos

tais como: cirtrgicos, obstétricos e ambulatoriais no Hospital Municipal Edward Cattete Pinheiro,

Maternidade Elmaza Sadeck e Unidades Basicas de Saide de Monte Alegre - PA.
2. DESCRIGAO DO OBJETO '
Este contrato tem como objetivo a Sele¢cdo de Entidades sem fins lucrativos qualificadas,

celebragao de Contrato de Gestédo voltada ao Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execugio de

Acdes e Servigos Publicos de Saide no Municipio de Monte Alegre — PA, com oferta de Recursos

Humanos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide, em conformidade com

os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saiude — SUS e demais legislagcbes correlatas. Os

profissionais contratados poderéo ser alocados em qualquer Estabelecimento Publico de Sadde do

. municipio, de acordo com as demandas e solicitagbes da Secretaria, garantindo flexibilidade,

continuidade e qualidade nos servigos prestados.

Agentes de Portaria (10 profissionais)

Responsaveis pelo controle de acessos, recepgao e orientagéo ao publico, zelando pela
organizagao na entrada e saida de pacientes, visitantes e colaboradores, e assegurando
a seguranga do ambiente.

Agentes de Servigos Gerais (23 profissionais)

Executam atividades de limpeza, conservagédo e organizagdo das dependéncias dos
estabelecimentos de salde, mantendo condigdes adequadas de higiene e contribuindo
para um ambiente seguro e acolhedor.

Agentes de Vigilancia (10 profissionais)
Asseguram a protegao do patriménio e a integridade fisica de pacientes, funcionarios e
visitantes, monitorando pontos estratégicos e prevenindo incidentes.

Cozinheiros (4 profissionais)
Preparam refeigbes conforme prescrigdes dietéticas, observando rigorosamente normas
de higiene e seguranga alimentar, para pacientes e colaboradores.

Motoristas de Ambulancia (8 profissionais)

Realizam o transporte seguro e &gil de pacientes em situagdes de urgéncia e
emergéncia, tanto dentro do municipio quanto para unidades de referéncia, observando
protocolos de apoio avangado.

Almoxarife (1 profissional)
Gerencia o estoque de materiais e medicamentos, controla entradas e saidas e organiza
0 armazenamento, garantindo disponibilidade e rastreabilidade dos insumos.

Artifice (1 profissional)
Executa pequenos reparos e manutengédo predial, assegurando a conservacgao das
instalagbes e prevenindo falhas que possam comprometer o servigo ou a seguranga.

Eaaa——— """
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« Atendente de Farmacia (1 prefissional)
Realiza o atendimento ao p(ib!i~o na farmAcia dos estabelecimentos, orienta sobre uso
de medicamentos e auxilia ho controle de estoque.

« Oficiais Administrativos (16 profissionais)
Desenvolvem atividades de registro e arquivamento de documentos, agendamento de
consultas e exames, e apoio as rotinas de gestao, otimizando processos internos.

e Técnicos em Enfermagem (40 profissionais)
Prestam cuidados diretos aos pacientes, incluindo administragdo de medicamentos,
monitoramento de sinais vitais, curativos e suporte a procedimentos, sob superviséo de
enfermeiros.

e Técnicos em Laboratoério (2 profissionais) .
Realizam coleta e processamento de amostras biolégicas, executam exames
laboratoriais e garantem a qualidade e confiabilidade dos resultados.

« Técnicos em Radiologia (2 prefissionais)
Operam equipamentos de diagnéstico por imagem (raios-X), seguindo protocolos de
seguranca radioldgica e colabcrando para diagnésticos precisos.

« Técnico em Higiene Bucal (1 profissional)
Desenvolve acdes de prevencdo em salide bucal, realiza limpeza e esterilizagao de
instrumentos odontol6gicos e orienta pacientes sobre cuidados diarios.

« Assistentes Sociais (2 profissionais)
Acolhem e orientam pacientes e familiares em questdes sociais, facilitam o acesso a
beneficios, programas e servigos complementares de assisténcia.

« Biomédicos (2 profissionais) .
Executam exames clinicos especializados, monitoram qualidade de processos
laboratoriais e contribuem para diagnosticos baseados em analises precisas.

« Enfermeiros (25 profissionais)
Coordenam e realizam cuidados de enfermagem de maior complexidade, superviséo de
equipe técnica e implementagao de protocolos assistenciais.

« Farmacéuticos/Bioquimicos (4 profissionais)
Orientam prescrigdes, controlam o estoque farmacéutico, asseguram a qualidade dos
medicamentos e participam de agdes de vigilancia sanitaria.

« Fisioterapeutas (2 profissionais)
Desenvolvem programas de reabilitagdo motora e respiratéria, aplicam técnicas
fisioterapicas e acompanham a evolugao funcional dos pacientes.

—
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« Fonoaudidlogo (1 profissional) . ,
Avalia e trata disturbios de fala, linguagem, voz e degluticdo, promovendo a reabilitagéo
e a qualidade de vida dos pacientes.

« Nutricionista (1 profissional)
Elabora planos alimentares terapéuticos, realiza acompanhamento nutricional e educa
pacientes sobre praticas alimentares saudaveis.

« Psicélogos (2 profissionais)
Oferecem suporte psicolégico, conduzem atendimentos individuais e grupos
terapéuticos, colaborando para a promogao da salude mental da comunidade.

Cada categoria profissional sera dimensionada e redistribuida conforme as necessidades
‘ operacionais dos estabelecimentos de salude, assegurando que a forga de trabalho esteja sempre
alinhada com as prioridades do SUS e as diretrizes da Secretaria Municipal de Salide de Monte Alegre
— PA, a Entidade Selecionada no momento da contratagdo de recursos humanos a serem
disponibilizados devera adotar medidas previstas na Legislagdo vigente para Selecionar a mao de obra
que sera eventualmente solicitada pela Secretaria Municipal de Salde, observando os ditames da Lei
n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso I1X do art. 37,

da Constituigcao Federal, e demais Legislagdes correlatas.

Em obediéncia e respeito aos principios da Administragéo Publica, portanto, é certo que devem ser
zelados quando da realizagdo do procedimento simplificado de sele¢do de recursos humanos pelas
Organizagbes Sociais. Nesses termos, ainda que ndo exista obrigatoriedade legal a realizagdo de
concursos publicos, é imperioso o integral respeito aos principios administrativos constantes do artigo

. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Em tal toar, e uma vez respeitados os principios
constitucionais, é perfeitamente exigivel que a Entidade Selecionada faga a selegdo simplificada para
contratagdo de pessoal para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Monte
Alegre - PA, uma vez que, caso ndo o fagam, podera incidir no cancelamento do Contrato de Gestao,
pois assim tais Entidades estariam em patente desconformidade com sua prépria natureza juridica, e
em desconformidade com o previsto na Legislagdo vigente. Sobre este tema, o TCU assim se
pronunciou.

3. ESPECIFICAGCOES TECNICAS

O levantamento de pessoal ndo médico atualmente necessario para a manutencgéo dos servigos
demonstra a dimensdo do desafio. Abaixo, a tabela com os cargos e respectivas quantidades de
profissionais estimados. Todos esses profissionais poderdo atuar em qualquer uma das Unidades de
Saude Publicas do Municipio de Monte Alegre — PA, conforme a necessidade e a solicitagdo da

_—_—
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3.1 - RELAGAO DE PROFISSIONAIS E QUANTINDADES A SEREM DISPONIBILIZADOS

Agente de Portaria (05 Zona Urbana + O"a Zona Rural)

Municipal de

.Saude

recrutamento, sele¢do, capacitagéo, controle de jornada, folha de pagamento, encargos e substituigoes,
respeitando a legislagdo trabalhista e os principios da administragéo publica. Esse modelo possibilita a
adogdo de um sistema de governanga mais eficiente, com indicadores de desempenho, metas
pactuadas, transparéncia e controle social. O contrato de gestdo permitira & Administragao Pdablica

A Organizagdo Social selecionada sera responsavel por toda a gestdo de pessoal, incluindo

01 40 Horas semanais
“h
02 Qgrearll)te de Servigos Gerais (20 Zona Urhana + 03 Zona 28 | a6/ tioras: semanals
03 |Agente de Vigilancia (05 Zona Urbana + QS Z go_aﬂural) 10 | 40 Horas semanais
04 | Almoxarife (Zona Urbana) 01 | 40 Horas semanais
05 |Artifice (Zona Urbana) 5 B 01 | 40 Horas semanais
06 | Assistente Social (Zona Urbana) - ) 02 | 30 Horas Semanais
07 |Atendente de Farmacia (Zona Urbana) 01 | 40 Horas semanais
08 |Biomédico (Zona Urbana) 02 | 40 Horas semanais
09 |Cozinheiro (Zona Urbana) 04 | 40 Horas semanais
10 |Enfermeiro (15 Zona Urbana + 10 Zona Rural) 25 | 40 Horas semanais
11 |Farmacéutico/Bioquimico (Zona Urbana) 04 | 40 Horas semanais
12 |Fisioterapeuta (Zona Urbana) 02 | 30 Horas semanais
13 |Fonoaudidélogo (Zona Urbana) 01 | 30 Horas semanais
Motorista de Veiculos de Emergencia - Amhulancia - i
14 | (03 Zona Urbana + 05 Zona Rural) 08 |40 Flora sqnanais
15 |Nutricionista (Zona Urbana) 01 | 30 Horas semanais
16 (R)S::;lz;l Administrativo (12 Zona Urbana + 04 Zona 16 | 40'Horas semanls
17 |Psicélogo (Zona Urbana) 02 | 40 Horas semanais
1
18 ;ﬁ«::ll)co em Enfermagem (27 Zona Urb'wna * 3 Zona 20: | 46/ Hioras semansis
19 |Técnico em Higiene Bucal (Zona Urbana) 01 | 40 Horas semanais
20 |Técnico em Laboratério (Zona Urbana) 02 | 40 Horas semanais
21 |Técnico em Radiologia (Zona Urbana 02 | 40 Horas semanais

acompanhar e fiscalizar os resultados com base em critérios técnicos previamente definidos.

3.2 - RELACAO DA UNIDADES MUNICIPAIS ONDE OS PROFISSIONAIS DE SAUDE
PODERAO ATUAR CONFORME A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE

MONTE ALEGRE:

@
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01 4052978 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | GURUPATUBA
02 2652323 CENTRO DE SAUDE DO BOM JARDIM
03 4268687 CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO CTA
04 2652587 CONSULTORIO ODONTOLOGICO DA SERRA ORIENTAL
05 4514211 DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE
06 2652447 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DA CANP
07 2652471 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DA MULATA
08 2652579 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DA TERRA AMARELA
09 2652560 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO CURAXI
10 2652250 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO JACARE CAPA
1 2652498 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO KM 11
12 2652188 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO KM 35

‘ 13 2652366 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO LIMAO
14 2652404 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO MURUMURU
16 2652552 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO PAJUCARA
16 2652285 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO PARICO
17 7267517 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO PLANALTO
18 2652218 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO SAO DIOGO
19 2652544 ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO SURUBEJU
20 6228712 FARMACIA POPULAR DO BRASIL
21 6490425 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE
22 2652706 HOSPITAL MUNICIPAL EDWARD CATTETE PINHEIRO
23 6569234 MATERNIDADE ELMAZA SADECK
24 2652595 POSTO DE SAUDE DA AGUA BRANCA
25 2652617 POSTO DE SAUDE DA ALDEIA
26 2652358 POSTO DE SAUDE DA CURICACA

. 27 2652420 POSTO DE SAUDE DA MURICOCA
28 2652463 POSTO DE SAUDE DA NOVA ALTAMIRA
29 2652269 POSTO DE SAUDE DA PEDRA GRANDE
30 2652528 POSTO DE SAUDE DA SANTA RITA
31 4001397 POSTO DE SAUDE DA SERRA AZUL
32 2652382 POSTO DE SAUDE DE NAZARE
33 2652307 POSTO DE SAUDE DO AGAPITO
34 2652277 POSTO DE SAUDE DO AIRI
35 2652161 POSTO DE SAUDE DO BACABALZINHO
36 2652633 POSTO DE SAUDE DO BAIXAO
37 2652331 POSTO DE SAUDE DO CALVARIO
38 2652455 POSTO DE SAUDE DO CAUCU B
39 2652439 POSTO DE SAUDE DO CENTRO GRANDE
40 2652625 POSTO DE SAUDE DO CUCARU
41 2652374 POSTO DE SAUDE DO CURRAL GRANDE
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42 2652234 |POSTO DE SMJB& Nno CURRALINHO

43 2652390 |POSTO DE SAUDE DO IGARAPE DAS PEDRAS

44 2652242 |POSTO DE SAUDFE DO JAQUARA

45 2652226 | POSTO DE SAUN™ N KM 15

46 2652293 POSTO DE SAUDE-D2 MAXIRA

47 2652501 POSTO DE SAUDE DO PAITUNA

48 7208863 | POSTO DE SAUDE DO PARACARI

49 2652196 | POSTO DE SAUDE DO PIRACABA

50 2652412 | POSTO DE SAUDE DO SAPUCAIA

51 2652315 | POSTO DE SAUDE DO SETOR 11

52 2652641 POSTO DE SAUDE DO SETOR 15

53 2652609 | POSTO DE SAUDF DO SETOR 7

54 2652536 | POSTO DE SAUDF DO SETOR 9

55 7008570 | SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU
56 2652692 | UNIDADE DE V!GILANCIA SANITARIA DE MONTE ALEGRE
57 7348037 | UNIDADE MOVEL OPONTOLOGICA MONTE ALEGRE

58 2652668 | UNIDADE MCOVEL ODONTOLOGICA TERRESTRE

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide.
https:/cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecime:ii~s/consuvlta.jsn

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saulde, visa Qarantir a continuidade, qualidade e ampliagdo dos
servigos de satide ofertados a populagdo. Considerando os desafios enfrentados pela gestao publica
direta, especialmente na area de recursos humanos, torna-se necessaria a adogao de instrumentos
administrativos modernos e eficazes, como o credenciamento de entidade privada sem fins lucrativos,
devidamente qualificada como Organizagéo Social, nos termos da Lei Municipal n® 5.396/2025, da Lei
Federal n° 9.637/1998, da Lei n° 14.133/2021 e da Constituigdo Federal.

A execugdo dos servigos publicos de saide envolve uma rede complexa de profissionais,
atividades e insumos. A gestdo direta pela Administragdo Publica Municipal demandaria um volume
elevado de processos seletivos, criagdo de cargos, ampliagao de estrutura administrativa e operacional,
além de uma gestdo continua e especializada de pessoal. Tais condigdes demonstram, de forma pratica,
a viabilidade técnica e juridica do modelo de gestao via Organizagao Social.

A legislagdo vigente autoriza que instituigdes privadas sem fins lucrativos participem, de forma
complementar, do Sistema Unico de Saude, mediante contrato de direito publico, com prioridade as
entidades filantropicas e as Organizagdes Sociais, conforme previsto no art. 199, §1° da Constituigao
Federal e no art. 24 da Lei n° 8.080/1990. A Lei n° 9.637/1998, por sua vez, disciplina a qualificagdo e a

celebragdo de Contrato de Gestdo com entidades que atendam aos requisitos legais, permitindo ao
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poder publico estabelecer parcerias para atividades de interesse social nas areas de salde, educacao,
meio ambiente, entre outras.
5. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL

A aquisicao dos Servigos esta alinhada com o Plano de Contratagdo Anual da Secretaria
Municipal de Saude de Monte Alegre (SESMA), conforme previsto no Decreto 023/2024 de 09/01/2024,
e com o Planejamento Estratégico das Secretarias Municipais de Monte Alegre — PA.

As aquisicdes seguem as diretrizes e objetivos estabelecidos no Planejamento, com o intuito de
garantir a continuidade da prestagao de servigos publicos de salde essenciais a populacao usuaria do
SUS desta municipalidade.

6. EQUIPE DE PLANEJAMENTO / RESPONSAVEL PELA ANALISE DA CONTRATACAO

‘ A equipe responsavel pela avaliagdo técnica e pelo Planejamento para executar a Analise
Técnica da Documentagao entregue pelas Credenciantes Qualificadas, para posterior Contratagao, é
composta pelos seguintes membros, sendo pelo menos trés deles efetivos.

A formagao de equipe técnica especifica para a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e para a analise da documentagdo apresentada por entidades interessadas em procedimentos de
credenciamento € medida indispensavel para assegurar a regularidade, a eficiéncia e a transparéncia
dos atos administrativos, especialmente no ambito da contratagao de Organizagées Sociais (OS) para
a execucao de atividades de interesse publico.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021 — nova Lei de Licitagcées e Contratos Administrativos — a
fase preparatéria da contratagao, de carater obrigatdrio, compreende a realizacao de estudos técnicos
preliminares, conforme estabelecido em seu artigo 18. Ess=z dispositivo exige que as contratacées
publicas sejam precedidas de estudo que demonstre a necessidade da contratagdo, os beneficios para

. a Administragao Publica e as alternativas possiveis para o atendimento da demanda, considerando os
principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade.

Complementarmente, o artigo 8° da mesma lei imp6e que a autoridade competente proceda a
designacao formal de agentes publicos para o desempenho das fungées essenciais ao planejamento e
a execucao da contratacdo, observada a segregagdo de fungdes. Assim, a constituicdo de equipe
técnica — por meio de portaria ou outro ato administrativo proprio — é obrigatéria para garantir a
independéncia, a especializacao e a integridade das analises realizadas.

A regulamentacao infralegal, representada pelo Decreto Federal n° 10.947/2022, refor¢a a
necessidade de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e estabelece diretrizes quanto ao seu
conteudo minimo, a sua fundamentacdo e a obrigatoriedade de assinatura por servidores com
capacidade técnica, devidamente designados.

Quando o objeto do procedimento envolve o credenciamento de Organizagdes Sociais, impde-
se ainda a observancia da legislagao especifica que rege a matéria, como a Lei Federal n°® 9.637/1998

D
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ou, no ambito local, a legislagdo municipal pertinente -— a exemplo da Lei Municipal n° 5.396/2025 do
Municipio de Monte Alegre (PA). Tais normativos estabelecem que g.chamamento publico para selecao
de entidades deve ser pautado por critérios o,bjetivoé, ‘anélise técnica das propostas e comprovagao da
qualificacdo das entidades interessadas, refor¢cando a necessidade de atuagao de comissdo ou equipe
técnica multidisciplinar.

Portanto, a formacgao de Equipe Técnica para essas finalidades deve atender aos seguintes
requisitos essenciais: '

Designagéo formal dos membros, por ato da autoridade competente;

Especializacao técnica cornpativel com a natureza dos eé;udos e da“analise documental;

Segregacao de fungdes, para mitigar riscos de conflito de interesses;

Motivagéo e publicidade dos atos administrativos praticados. .

A correta observancia dessas diretrizes assegura nao apenas a conformidade legal do
procedimento, mas também a sua robustez técnica, oferecendo maior seguranga juridica a
Administracdo Publica e conferindo legitimidade as contratacbes subsequentes, sobretudo em areas

sensiveis como a gestao de servigos publicos por meio de Organizagoes Sociais.

6.1 - Equipe Técnica para formulagao do ETP e Analise da Documentagao Apresentada:

: ; ; : Chefe de Setor Equipe de

SESMA Eag?hu:da Slivania Fanas Almoxarife Compras e Planejamento
© SESMA.
: : | Membro Técnico da Equipe de

SESMA | Maria Clara Carreteiro Soares Biomédica Compras e Planejamento.
SESMA | Dalila Sadeck Calderaro : Diretor | Membro da Equipe Técnica. ./
SESMA | Dilene Xavier dos Santos Enfermeira Membro da Equipe Técnica.
SESMA | Darlene Rodrigues Murakami Enfermeira Membro da Equipe Técnica.

A Equipe responsavel sera apensada ao 'Processb de Credenciamento, através de Portaria de
Designacgéo especifica da Secretaria Munic_ipal. de Saude, designando os membros responsaveis pelo
Estudo Técnico Preliminar, e pela posterior Avaliagao da-doéumentagéo Téénica apresentada pelas
Credenciantes Qualificadas, através de avaliagao baseada na Matriz de Avaliacao para o julgamento e

a classificacao das Propostas de Trabalho, apresentadas

-

7. DESCRIGCAO DA DEMANDA
Contrato de Gestao voltada ao Gerenciamento, Operacionalizagao e Execugao de Acoes e
Servigos Publicos de Saude no Municipio de Monte Alegre — PA, com oferta de Recursos

Humanos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.
o )
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A prestagao dos servigos de saude publica no Municipio de Monte Alegre — PA exige, em carater
continuo e qualificado, a alocagéao e gestao de uma forca de trabalho composta por diversos
profissionais nao médicos, fundamentais para a operacionalizagao de unidades e programas de satde
em niveis ambulatorial, emergencial, laboratorial e de apoio técnico e administrativo.

Tal complexidade de estrutura exige que a gestdo de recursos humanos seja realizada por
entidade com experiéncia comprovada, capacidade organizacional e dominio técnico sobre o
planejamento, recrutamento, capacitagdo, supervisao e controle de equipes multiprofissionais de forma
integrada.

A contratagdo sera efetivada mediante Chamamento Publico, para selegdo entre as Entidades
Qualificadas, com julgamento baseado no Termo de Referéncia e na Matriz de Avaliagdo das Propostas

. Técnicas, considerando critérios como modelo de gest&o de pessoal, plano operativo, estrutura logistica
e politica de valorizagao e formagéo continua.

As entidades deverdo apresentar proposta compativel com as diretrizes do SUS, os principios
da administragdo publica e o perfil assistencial do Municipio.

A demanda prevista, a ser executada pela entidade qualificada e selecionada, contempla a
gestao plena de pessoal, com as seguintes categorias profissionais e respectivas quantidades, conforme
descrito no Item n° 3.1 e 3.2 deste ETP.

Os profissionais poderédo ser alocados conforme a necessidade e a solicitagdo da Secretaria
Municipal de Salde, atuando em qualquer uma das unidades publicas de satde do municipio, como
Unidades Basicas de Saude, Pronto Atendimento, Centro de Especialidades, laboratérios e demais
servigos sob gestdo municipal. A entidade contratada devera garantir cobertura total da equipe, inclusive
em finais de semana e feriados, nos casos aplicaveis, promovendo escalas, substituigbes e eventuais

. remanejamentos com base em critérios técnicos e assistenciais pactuados com a gestao publica.

A execucao dessa atividade demanda, ainda, o cumprimento de obrigagdes legais trabalhistas,
previdenciarias e de seguranga do trabalho, além da implementagdo de controles e instrumentos de
monitoramento da produtividade, da qualidade e da resolutividade da equipe. A proposta técnica da
entidade devera evidenciar sua capacidade de desenvolver um modelo sustentavel de gestdao de
pessoal, com foco em resultados e compromisso com a qualificagédo do atendimento a populagao.

8. IMPACTO NA QUALIDADE DOS SERVIGOS

A adogéo do modelo de gestdo de servigos plblicos de satde por meio de Organizagéo Social
representa uma alternativa estratégica para promover melhorias concretas na qualidade do atendimento
a populagéo do Municipio de Monte Alegre — PA. A principal transformagao se da no fortalecimento da
eficiéncia administrativa e na profissionalizagéo da gestao de recursos humanos, com reflexos diretos e
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mensuraveis na qualidade assistencial, na resolutividade clinica e na experiéncia do usuario do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Ao centralizar a responsabilidade pela contratagao, capacitagao, supervisdo e avaliagao dos
profissionais da salude, a Organizagao Social contratada viabiliza a implantagdo de uma politica de
recursos humanos mais dinamica, técnica e meritocratica. A entidade podera selecionar profissionais
com base em critérios de competéncia e adequacgao ao perfil assistencial da rede, o que contribui para
a redugao da rotatividade e o fortalecimento dos vinculos com as equipes e com a comunidade atendida.

Outro impacto positivo relevante é a padronizagdo de fluxos, protocolos clinicos e
administrativos, permitindo que todas as unidades sob sua gestdo atuem com sinergia e foco nos
resultados. A supervisdo continua, aliada a andlise de indicadores de desempenho (como tempo de
espera, taxa de absenteismo, produtividade por equipe, satisfagdo do usuario e resolutividade de .
atendimentos), contribui diretamente para o aprimoramento da assisténcia prestada e para a redugao
de desperdicios e ineficiéncias operacionais.

Além disso, a agilidade da Organizagéo Social na realizagdo de substituicbes de profissionais,
aquisicdo de insumos e manutengéo da infraestrutura assegura maior continuidade na prestagéo dos
servigos, evitando interrupgdes que afetam negativamente o cuidado com o paciente. Essa flexibilidade
operacional é especialmente relevante em municipios de médio porte, como Monte Alegre, que
enfrentam dificuldades na recomposi¢do imediata de quadros funcionais pela via administrativa
tradicional.

Com a atuagdo estratégica da Organizagdo Social, também se torna viavel a implantagao de
programas de educagdo permanente, valorizagao profissional e atendimento humanizado, elevando a
satisfagdo dos servidores e usudarios. A promogdo de um ambiente organizacional saudavel e orientado
para o cuidado integral tende a aumentar a confianga da populagéo nos servigos publicos de salde e a.
fortalecer a relag@o entre comunidade e rede assistencial.

Por fim, o acompanhamento técnico e o controle social dos servicos ganham reforgo com a
presenga de contratos de gestdo que preveem metas objetivas, mecanismos de fiscalizagdo e
transparéncia, criando uma cultura de responsabilidade institucional e prestagao de contas.

Em sintese, a gestdo dos servigos de satde por Organizacdo Social qualificada tem o potencial de gerar
avancgos significativos na qualidade do atendimento, na eficiéncia do sistema e na satisfagdao dos
usuarios, contribuindo diretamente para a efetivagdo do direito constitucional & saide no ambito do
Municipio de Monte Alegre — PA.
9. ANALISE DE CUSTOS E BENEFICIOS - MODELO DE GESTAO POR ORGANIZAGAO SOCIAL

A contratagdo de uma Organizagdo Social (OS) qualificada para gerenciar, operacionalizar e

executar servigos publicos de saude no Municipio de Monte Alegre — PA apresenta uma alternativa
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A conjugacao desses fatores demonstra que os beneficios qualitativos e operacionais do modelo de

gestao por Organizagao Social superam eventuais limitagoes, proporcionando a Administrag@o Publica
maior capacidade de resposta e ao cidaddo um servico ptiblico de salude mais eficiente, digno e
acessivel. A escolha por esse modelo representa um investimento estratégico na melhoria dos
indicadores de salde e na valorizagdao do SUS no ambito do Municipio de Monte Alegre — PA.
10. ANALISE COMPARATIVA DE MODELOS DE GESTAO

Com base na Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, apresenta-se a analise das alternativas

disponiveis para a execucao dos servigos de salide no Municipio de Monte Alegre — PA.

10.1. Gestao Direta: demanda criagdo de cargos, concurso publico, aumento de estrutura

administrativa e rigidez operacional.

10.2. Contratagao de empresa privada: possivel, mas com menor aderéncia a légica do SUS e risco .

de judicializacées trabalhistas.

10.3. Parceria com Organizagao Social: oferece flexibilidade, profissionalizagdo da gestéo, rapidez

na substituigao de pessoal e alinhamento com a Lei n°® 9.637/1998.

Dessa forma, a escolha pelo modelo de Organizacdo Social mostra-se a mais vantajosa técnica e

economicamente.

11. ANALISE DE RISCOS
Em conformidade com o art. 20, Ill, da Lei n® 14.133/2021, identificam-se os seguintes riscos na
execugao do contrato de gestao:
- Substituicdo inadequada de profissionais pela OS.
- Descumprimento de metas assistenciais. .
- Fragilidade na prestagao de contas.
- Irregularidades trabalhistas.
Os riscos serdo mitigados por meio da adogao de clausulas contratuais especificas, exigéncia
de plano de trabalho detalhado, avaliagao peridédica e mecanismos de controle social.
12. ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SUS
A contratagdo ora proposta estd prevista no Plano Municipal de Salide 2022-2025 e na
Programacéo Anual de Salde (PAS) 2025 do Municipio de Monte Alegre — PA.
A medida visa cumprir metas pactuadas na Rede de Atengdo a Salde e fortalecer os servigos
de atengao primaria, especializada e hospitalar.
13. CRITERIOS TECNICOS PARA AVALIAGAO DAS PROPOSTAS
Serdo adotados critérios objetivos de julgamento das propostas técnicas apresentadas pelas
entidades participantes do chamamento publico, tais como:

e ]
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moderna e eficiente frente aos desafios administrativos e estruturais enfrentados pelo modelo de gestao

direta. Abaixo, destacam-se os principais beneficios da adog¢ao deste modelo:

« Profissionalizagdo da gestdo de pessoal: a OS possui estrutura técnica e flexibilidade
para realizar selegdo, capacitagao, supervisdo e substituigdo de profissionais com
critérios técnicos, o que promove maior qualificagdo e estabilidade nas equipes.

« Flexibilidade operacional: a entidade tem autonomia para ajustar escalas, reconfigurar
servicos e adquirir insumos com agilidade, atendendo com rapidez a mudangas de
demanda ou situagdes emergenciais.

« Continuidade e estabilidade dos servigos: a gestdo por OS reduz o risco de
paralisagbes causadas por vacancia de cargos ou limitagbes da gestdo publica,
assegurando o funcionamento regular dos servigos de salude, inclusive em horérios
estendidos e finais de semana.

« Eficiéncia econdmica e previsibilidade orgamentaria: o contrato com metas e custos
definidos mensalmente permite melhor planejamento orgamentario, controle de despesas
e aumento da produtividade assistencial por recurso investido.

« Implantagdo de metas e indicadores de desempenho: o acompanhamento técnico
baseado em resultados permite mensurar a qualidade da assisténcia, tempo de espera,
satisfagdo dos usuarios, produtividade das equipes e demais indicadores fundamentais.

« Otimizagao da logistica e suporte técnico: além da assisténcia direta, a OS assume a
responsabilidade por areas de apoio como limpeza, manutencdo predial, farmacia,
lavanderia, nutrigdo, seguranga e almoxarifado, desonerando a estrutura administrativa
da Secretaria de Saude.

« Modernizagdo da gestdao da informagao: com uso de sistemas informatizados, a
entidade proporciona integragdo entre unidades, controle de insumos, prontuario
eletrénico, geragao de relatérios e suporte a tomada de decisdo com base em dados
confiaveis.

« Fortalecimento do controle social e institucional: o modelo permite fiscalizagéo
constante por comissoes da SMS, Conselho Municipal de Salude e 6rgaos de controle,
com exigéncia de relatdrios periddicos, prestagao de contas e auditorias.

« Rapidez na implantagao dos servigos: a OS possui meios para iniciar as atividades em
prazo reduzido, garantindo resposta imediata a demandas assistenciais e evitando
lacunas no atendimento a populagao.

« Aprimoramento da qualidade e humanizagao: com foco na eficiéncia e no cuidado
integral, a OS tende a valorizar politicas de humanizagdo, ambientes de trabalho
saudaveis, educagao permanente e acolhimento ao cidadao.
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- Experiéncia prévia em gestdo dé unidades de salide.
- Qualificagao técnica da equipe gestora.
- Proposta de plano operativo e politica de valorizagao dos profissionais.
- Metodologia de monitoramento de desempenho.
Esses critérios estardo detalhados na matriz de avaliagdo que integrara o Edital de Chamamento

Publico.

14. ESTIMATIVA DE CUSTOS
Com base em parametros regionais de remunerag&o, encargos e insumos, estima-se que o custo
mensal da contratagéo seja aproximadamente da ordem de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil

reais).

‘ O custo anual estimado é de aproximadamente R$ 14.400.000,00, com cobertura na Lei
Orgamentaria Anual de 2025, dotagéo especifica da Secretaria Municipal de Satide.

A planilha detalhada de custos compora a minuta contratual e ser4 parte integrante do processo
licitatério, tdo logo seja realizada a composigdo exata dos pregos, consolidando os custos unitarios
mensal de cada Cargo a ser preenchido, somado aos custos de Tributos Patronais, e mais 10% de Taxa
de administragdo, formalizando assim a composigédo exata dos custos operacionais a serem juntados

ao processo e compondo o Termo de Referéncia e demais Documentos Correlatos.

15. GOVERNANCA E CONTROLE DO CONTRATO DE GESTAO

A governancga da execugdo contratual sera baseada em:

- Monitoramento mensal de indicadores assistenciais, administrativos e financeiros.
. - Avaliagdo semestral de desempenho da OS.

- Relatérios trimestrais de execugéo fisica e financeira.

- Fiscalizag&@o por Comissdo Permanente e Conselho Municipal de Satide.

- Clausulas de penalizagéo e rescisao por descumprimento contratual.

Esse modelo assegura a transparéncia, a legalidade e a efetividade do contrato de gestao celebrado.

16. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do cenario complexo que envolve a gestdo da satde publica no Municipio de Monte Alegre
— PA, a andlise minuciosa da estrutura administrativa, da capacidade operacional instalada e da
demanda assistencial revela a necessidade urgente de adogdo de um modelo de gestdo mais eficiente,
dindmico e orientado por resultados. A proposta de credenciamento de uma Organizagdo Social

qualificada surge como solugdo estratégica, juridicamente segura e tecnicamente superior, em

ESae——————————————— """
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consonancia com as diretrizes constltumonals e 0s marr‘os |ega|s estabelecidos pelas Leis Federais n°
8.080/1990, 9.637/1998 e 14.133/2021, bem como pela Lei Municipal n® 5.396/2025.
A contratacdo de uma entidade privada sem fins lucrativos, com experiéncia comprovada e

estrutura especializada, permitira a superagéo de garpalos histéricos enfrentados pela Administragao
Publica na execugéo direta de servigos essenciais, especialmente no que tange a gestao de pessoal, a
execugao de agdes com continuidade e qualidade, a racionalizagdo de recursos e a implementagao de
politicas publicas com foco na resolutividade.

A experiéncia administrativa dos municu’pio's- -hra'si'leiros' demonstra que a gestdo por Organizagao
Social, quando bem regulamentada, monitorada e pactuada com metas claras, promove ganhos
significativos de eficiéncia e qualidade, ao mesmo tempn em que amplia a capacidade de resposta do
sistema publico de saide as necessidades da populacdo. Em Monte Alegre, os desafios de escassez
de profissionais, limitagdes orgamentarias, exigéncias legais e a complexidade da logistica de unidades
de saude distribuidas em diferentes pontos do territério municipal impdem & Administragao a
necessidade de delegar, com responsabilidade, a operacionalizagdo dos servicos a quem detém
competéncia técnica e flexibilidade legal para geri-los.

Ademais, ao assumir a gestdo de recursos humanos com mais de uma centena de profissionais

ndo médicos, distribuidos em cargos estratégicos e de apoio, a Organizagdo Social contratada sera
peca fundamental na estruturagdo da rede municipal de satde, promovendo estabilidade, celeridade e
eficiéncia na prestagdo de servigos. A possibilidade de alocagdo desses profissionais em qualquer
unidade publica de satide do Municipio, conforme a demanda e o planejamento da Secretaria Municipal
de Salide, confere ao modelo a necessaria adaotabilidade e efetividade, tornando-o plenamente
aderente as necessidades locais.
Sob o ponto de vista financeiro e gerencial, 0 modelo assegura maior previsibilidade dos gastos publicos,
controle rigoroso da produgdo e avaliagdo de resultados por meio de indicadores técnicos,
administrativos e assistenciais. Mais do que uma terceirizagdo de servigos, trata-se da constituigao de
uma parceria publico-privada de interesse publico, com obrigagdes contratuais claras, metas
objetivas, auditoria permanente e a ampla participag@o do controle social na sua fiscalizagao.

Por tudo isso, a adogdo do modelo de credenciamento de Organizagéo Social para a gestdo da
satde municipal representa ndo apenas uma alternativa legal e viavel, mas uma decisdo estratégica
fundamentada na busca pela eficiéncia, equidade e valorizagdo do servigo publico de saide
como direito social fundamental. E uma escolha que prioriza a vida, o bem-estar do cidadao e a
efetividade das politicas publicas, consolidando o compromisso da gestdo municipal com a exceléncia,
a inovacao e a responsabilidade com o dinheiro publico.

Dessa forma, justifica-se plenamente a presente contratagao, considerando o carater essencial

dos servicos para o bom funcionamento dos Estabelecimentos Puablicos de Salde, sobretudo os
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Hospitalares (Urgéncia e Emergéncias / Eletivos), Ambulatoriais, Administrativos, etc., bem como os
impactos positivos na qualidade do atendimento oferecido a populagéo do municipio.

Monte Alegre/PA, 09 de abril de 2025.

Responsaveis pela Formalizagao da Demanda.

Mg Ry,

Jucirene Banhdeira de Oliveira Samea\higl',/se Oliveira Seade
Chefe de Setor de Recursos Humanos SESMA Coordenadora da Atencgdo Primaria em salde
Portaria n2 004/2025- SESMA Portaria n® 003/2025- SESMA

yanre Nayra & da oS

161

2

Néﬁa Santos da Costa

Dalila Sadeck Calderaro
Diretora Hospital Municipal Diretora Maternidade Municipal
Portaria n2 016/2025- SESMA Portaria n2 020/2025- SESMA

Em conformidade com a Legislagdo que rege o Tema, encaminhe-se a Autoridade competente para
analise de conveniéncia e oportunidade para a Contratagac e demais providéncias cabiveis.
— P
n\/
Eraldo Guilhorme Sznfos Sa

Secretario Municipal de Salde
Decreto n° 061/2025-GAB-PMMA
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