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PARECER JURIDICO N°137/2020

DISPENSA N° 061/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 089/2020

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU.

ASSUNTO: AQUISIC}AO DE MEDICAMENTOQOS,
DIFOSFATO DE CLOROQUINA 450 MG, ZINCO
60 MG, IVERMECTINA 6 MG PARA ESQUEMA
TERAPEUTICO PARA TRATAMENTO DE
PACIENTES DE COVID-19 NO MUNICIPIO DE
IGARAPE-ACU.

Base Legal: Lei n° 13.979/2020 c/c as Medidas

Provisérias n® 926/2020 e n° 961/2020.

1. CONSULTA

Versa o0 presente expediente de solicitacdo de Parecer Juridico no que tange ao
procedimento de Dispensa por meio contratacdo direta, com fulcro na Lei n°
13.979/2020, que dispbe sobre medidas de enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus, sobre aquisicdo
de medicamentos, Difosfato de Cloroquina 450 mg, Zinco 60 mg, lvermectina 6 mg
para esquema terapéutico para tratamento de pacientes do referido virus no municipio
de lgarapé-Acu.

Em sua justificativa a Secretaria Municipal de Saude informou a grande
necessidade destes medicamentos para auxiliar os pacientes em seus tratamentos.

Levando em consideragdo os dispositivos da Lei n° 13.979/20 e da Medida
Provisoria n°® 926/2020 a contratacdo para aquisicdo dos medicamentos neste momento
é essencial.

A empresa que apresentou a proposta mais vantajosa foi a M. C. RODRIGUES
PAES E CIA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 07.369.339/0001-09, pelo valor global de
R$ 31.820,00 (Trinta e Um Mil, Oitocentos e Vinte Reais).

A autoridade administrativa competente determinou o encaminhamento a
contabilidade para verificacdo e parecer acerca do caso em comento, assim, a Secretaria

de Financas do Municipio afirmou haver adequacdo orcamentaria, compatibilidade da
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solicitacdo com as leis orcamentarias e haver saldo orcamentario suficiente para
suportar esses gastos.

Apos decisdo da autoridade administrativa competente de autorizar a realizacao
de despesa, 0 setor de compras, licitacdo e contratos encaminhou os autos para analise
juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93 que
determina a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais,
contratos, convénios ou instrumentos similares.

Assim, submete os autos a analises e requer parecer.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Para subsidiar a decisdo administrativa de firmar o contrato de prestacdo de
Servicos essenciais, passaremos as consideracdes sobre a possibilidade juridica da
matéria em exame, consignando que ndo se estar avaliando a conveniéncia e
oportunidade da escolha.

Assim, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, ndo levando em
consideracao outros aspectos administrativo ou econdémico.

Por outro, ndo custa lembrar que o parecer juridico, conforme orientacdo
doutrinéria é ato de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor
avaliar e tomar a decisdo que melhor Ihe aprouver.

Feitas essas consideracdes, cumpre dizer que a regra para a Administracdo
Publica contratar com particulares é a realizacdo prévia de processo licitatério
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é
de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propdsito de alcancar a proposta que seja mais vantajosa para a
Administragdo Pablica.

Todavia, existem certas situacfes em que o gestor publico, embora podendo

realizar o processo de licitacdo, poderd dispensar a realizacdo do certame
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(discricionariedade), como s@o 0s casos previstos no art. 4° da Lei n° 13.979/2020,
hipoteses denominadas de licitacdo dispensavel.

A dispensa de licitagdo é medida de excecdo, que retira seu fundamento do
mesmo dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratacdo, qual
seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratacdo mediante processo
de licitagdo publica “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Ora, se a Constituicdo Federal e na Lei de LicitagOGes e Contratos determina a
autorizacgdo para nao realizacdo de licitacdo em alguns casos, mas a Lei n° 13.979/2020
ampara contratacbes diretas por meio de Dispensa, em razdo do principio da
Especialidade, uma vez que esta lei € especifica para atendimento das necessidades e
dificuldades enfrentadas em combate a pandemia do COVID-19.

Em razdo do cenario atual em gue se encontra 0 nosso pais, & necessario se ater a
urgéncia de compra de materiais de combate a esta pandemia, conforme prevé o Decreto
Municipal n° 045, de 07 de marc¢o de 2020, em virtude da crise de publica enfrentada.

Na linha do que leciona a doutrina, significa dizer que, quando possivel o
certame, faculta-se a contratacdo direta. Pois bem, em decorréncia da emergéncia de
salde publica de importancia mundial decorrente do Novo Coronavirus, foi editada a
Lei Federal n° 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n° 926/2020 que autoriza a
dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia e

insumos destinados ao combate do COVID-19. Vejamos:

“Art. 4°. E dispensavel a licitacio para aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus de que trata esta lei. (Lei n°
13.979/2020, redagdo incluida pela Medida
proviséria n°® 926/2020).

Ocorre que as dispensas de licitacbes decorrentes do disposto na Lei n°
13.979/20 (para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importéncia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019) séo
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dispensadas em razdo de presumirem-se atendidas as condi¢fes para atendimento da

emergéncia em salde publica, veja-se:

“Art. 4° - B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes
do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condig0es de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacéo
de emergéncia;

11 - existéncia de risco a seguranga de pessoas,
obras, prestagcdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.” (Lei n°
13.797/20, redacdo incluida pela MP 926/2020).

Assim, nota-se que para aquisicdo de bens, servicos de engenharia e

insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica, fora permitida a

dispensa de licitacdo, em razdo da emergéncia enfrentada na satde publica.

E valido mencionar ainda, o art. 1° da Medida Provisoria n° 961/2020 que

além de resguardar o pagamento antecipado nas licitagcbes e nos contratos, também

adequa os limites de dispensa de licitacdo, ampliando o uso do Regime Diferenciado de

ContratacBes Publicas — RDC durante o estado de calamidade publica, reconhecido o

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marg¢o de 2020. Vejamos:

“Art. 1°. Ficam autorizados a administracdo publica
de todos os entes federativos, de tosos 0s Poderes e
Orgaos constitucionalmente auténomos:

I. A dispensa de licitacdo de que tratam os incisos |
e Il do caput do art. 24 da Lei n° 8.666/93 até o
limite de:

Para obras e servicos de engenharia até R$
100.000,00 (Cem Mil Reais), desde que nao refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez,

b) Para outros servi¢os e compras no valor de
R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil Reais) e para
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alienacdes, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;” (Grifo
N0sso).

Neste sentido, os valores definidos pela Lei n° 8.666/93 (15 mil e 8 mil reais,
respectivamente) e no Decreto n° 9.412/2018 (33 mil e 17,6 mil) ndo serdo aplicados
durante o estado de calamidade publica que todo o Brasil se encontra. Os valores seréo
de R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais) e R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil Reais) por se tratar

de situacéo eventual.

Noutro giro, a Saude é uma garantia constitucional que ndo pode e nem
deve ser interrompida, deve ser garantida a todos os cidadaos brasileiros, onde todos
tenham acesso de forma igualitaria, atendendo o principio da Igualdade, portanto, faz-se
necessario a contratagdo de pessoa juridica para suprir a urgéncia de aquisicdo de
medicamentos, Difosfato de Cloroquina 450 mg, Zinco 60 mg, lvermectina 6 mg para

esquema terapéutico para tratamento de pacientes infectados pelo COVID-109.

Neste diapasdo, em virtude da realidade atual que o pais se encontra, faz-se
necessario observar a urgéncia da referente aquisico para enfretamento da pandemia do
COVID-19, de acordo com o que versa 0s Decretos Municipais n° 031/2020; 032/2020;
035/2020; 045/2020; 046/2020; 048/2020; 051/2020.

Observa-se ainda, que foi feita prévia consulta de precos no mercado para
aquisicdo de medicamentos, Difosfato de Cloroquina 450 mg, Zinco 60 mg, Ivermectina
6 mg para esquema terapéutico para tratamento de pacientes infectados pelo COVID-19,
alcanca as especificacdes necessarias e com valor global encontrado foi o da a M. C.
RODRIGUES PAES E CIA LTDA, pelo valor global de R$ 31.820,00 (Trinta e Um
Mil, Oitocentos e Vinte Reais).

O préprio Tribunal de Contas da Unido, assevera que:

“a contratagdo direta com fundamento em situacao
emergencial deve ocorrer de evento incerto e

imprevisivel.”
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Pois bem. Verifica-se que para a realizacdo de contratacdo emergencial,
deve ficar demonstrada a concreta potencialidade do dano, devendo a contratacdo direta
ser via adequada e efetiva para /eliminar o risco. Requisitos a nosso ver, devidamente

identificados pela Administracdo no presente caso.

Ademais, as dispensas de licitacdo devem ser necessariamente justificadas,
sendo que o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos que apontem a
razdo da escolha do servigo a ser prestado, indicacdo de que a empresa contratada se
destina ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo Publica e uma

justificativa de preco, que devera ser compativel ao preco de mercado.

1. CONCLUSAO

Em sendo assim, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n°® 13.979/2020
bem como as respectivas Medidas Provisorias n° 926/2020 e n° 961/2020 e diante do
interesse publico devidamente justificado, essa Procuradoria Juridica manifesta-se

favoravelmente pela contratacdo na modalidade de Dispensa de Licitacao.

Cabendo ao Departamento de Licitacbes e Contratos dar prosseguimento ao

processo licitatorio e seus atos subsequentes.

Este é o parecer, S.M.J.

Igarapé-Acu/PA, 07 de maio de 2020.

Arnaldo Saldanha Pires ARNALDO
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