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PARECER JURIDICO

ASSUNTO:ADITIVO DE PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA DE
PESSOAS JURIDICAS PARA LOCACAO DE VEICULOS PARA
O TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE

EDUCACAO.
DADOS DO CONTRATO:
I —CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

N°20220260;220262;20220383;20220244;202220257;2
02220245;20220246;20220247,20220359 e 20220284.

II- FORMA : PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-021-
49 FME.

III-CONTRATANTES: FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

IV- CONTRATADA :V . A DE ANDRADE & CIA LTDA;M
N P RUAS TRANSPORTES e FURTADO SOUZA
EMPREENDIMENTO EIRELT.

V- OBJETO DO CONTRATO: PESSOAS JURIDICAS
PARA LOCACAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE DE
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE EDUCACAO.

I — RELATORIO

Solicita o Senhor Presidente da CPL, PARECER
acerca da possibilidade de prorrogacao do prazo
de vigéncia do Contrato Administrativo n°
20220260;220262;20220383;20220244;202220257;202
220245;20220246,;,20220247,20220359 e 20220284,
celebrado com as Empresas V . A DE ANDRADE & CIA
LTDA;M N P RUAS TRANSPORTES e FURTADO SOUzZA
EMPREENDIMENTO EIRELI, de objeto supra citado,
para mais 12 ( doze ) meses, a contar de 1° de
Janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023, sem
alteracdo do valor contratual, haja vista que o
prazo de vigéncia constante da Clausula Sexta do
contrato original, inspirard em 31 de dezembro
de 2022, o parecer ira se ater exclusivamente a
prorrogagdo de vigéncia
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Apbs as medidas internas por forca do Art.
38, Inciso VI da Lei Federal n° 8.666/93,
encaminhou-se os autos a esta Assessoria para
manifestar-se.

II - DA FUNDAMENTAGCAO

Cumpre pontuar que, regra geral, os
contratos administrativos tém sua duracao
adstrita a vigéncia do respectivo crédito
orcamentario. Nesse sentido, é o teor do caput
do artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, a seguir
reproduzido:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos
por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

(...)”

No particular, esclareca-se que, de acordo
com o artigo 34 da Lei n°® 4.320/1964, “O
exercicio financeiro coincidirad com © ano
civil”, iniciando, portanto, em 1° de janeiro e
se encerrando em 31 de dezembro de cada ano.

Somente ¢é possivel ultrapassar esse prazo
nos casos em gque o objeto da contratacdo se
enquadre em uma das hipdbteses descritas nos
incisos do supracitado artigo 57 da Lei n°
8.666/1993, quais sejam:

“I - aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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IT - a prestacdo de servigos a serem

executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragcdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas &a obtengcdo de precos e
condi¢cbes mais vantajosas para a administracg¢do,
limitada a sessenta meses;,

(...)

IV - ao aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia
do contrato.

v - as hipoteses previstas nos incisos IX,
XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja 1interesse da administracdo.”
(destaques aditados)

No que se refere ao contrato de prestacdao de
servicos continuos, o artigo 57, II, da Lei n°
8.666/1993, autoriza a prorrogacdo do seu prazo
de vigéncia, desde que comprovada a
vantajosidade de pregos e condigdes para a
Administracao.

Além disso, a hipdétese de dilacdo de prazo
contratual deve estar expressamente prevista no
instrumento convocatdédrio da licitacdo e no
respectivo ajuste entabulado entre as partes.
Tal dever tem fundamento na necessidade de
garantir aos 1interessados em contratar com o
Poder Publico ciéncia a respeito de tal
informacdo, a qual pode, inclusive, influenciar
nas suas participacg¢des, ou nao, no certame e na
elaboracdao de suas propostas.

Para corroborar tal entendimento, importante
aduzir que Marcal Justen Filho, em “Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”, 162 edicéao, Revista dos
Tribunais, pagina 955, ensina que:
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“A renovag¢do do contrato, na hipdtese do inc.

I, depende de explicita autorizacdo no ato
convocatorio. Omisso esse, ndo podera promover-
se a renovagdo. Essa assergdo deriva do principio
da seguranca. Ndo é possivel que se 1instaure a
licitacdo sem explicita previsdo acerca do tema.
Os eventuals 1nteressados deverdo ter plena
ciéncia da possibilidade de prorrogagdo.”

Deve, ainda, ser adotada a modalidade de
licitacdo adequada, tendo em vista o valor total
do pacto, computadas as possiveis prorrogacgdes,
respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta)
meses previsto na Lei.

Com relacdo ao conceito de “servigcos a serem
executados de forma continua”, Marcal Justen
Filho, na supracitada obra, pagina 949, elucida
que:

“"A 1identificacdo dos servigcos de natureza
continua ndao se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execucdo da prestacdao
contratual. A continuidade do servico retrata,
na verdade, a permanéncia da necessidade publica
a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange
0os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo
exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas o0S Servigos
essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor
relevancia (tal como Ilimpeza, por exemplo). O
que é fundamental é a necessidade publica
permanente e continua a ser satisfeita através
de um servico.” (destaques aditados)
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Desse modo, a analise do enquadramento de

determinada atividade no rol dos “servicos a
serem executados de forma continua” depende de
um exame casuistico, no qual devera ser avaliada
a constadncia da necessidade publica a ser
executada.

Esse também fol o posicionamento adotado
pelo C. Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do Acdérdido n° 132/2008, que teve como Relator o
Exmo. Ministro Aroldo Cedraz. Confira-se:

“(..0)

28. Sem pretender reabrir a discussdo das
conclusdes obtidas naqueles casos concretos,
chamo a atenc¢cdo para o fato de que a natureza
continua de um servico ndo pode ser definida de
forma genérica. Deve-se, 1sso sim, atentar para
as peculiaridades de cada situacdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o
cardter continuo de um determinado servico & sua
essencialidade para assegurar a 1integridade do
patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupg¢cdo possa comprometer a
prestacdo de um servigco publico ou o cumprimento
da missdo institucional.” (destaques aditados)

Veja-se que a conformagcdo de um servigco como

continuo depende do reconhecimento da
necessidade de permanéncia de sua prestacao,
projetando-se por mais de um exercicio

continuamente, de sorte que o interrompimento de
sua execucdo é capaz de ensejar prejuizo gquanto
ao atendimento do interesse puUblico. E o caso,
por exemplo, dos servicos de transporte escolar.
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Nesse diapasao, vale trazer a lume o
Prejulgado n° 1833 do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, vejamos:

“O transporte escolar, dada a sua
essencialidade e necessidade publica permanente,
possul natureza de servico a ser executado de
forma continua, ao teor do que dispde o art. 57,
II, da Lei Federal n° 8.666/93.”

Ressalve-se, porque necessario, que a
prorrogacgao contratual apenas podera ser
efetivada no caso de o ajuste entabulado entre
as partes ainda encontrar-se vigente no caso me
tema e 31 de dezembro de 2022, ndao tendo
ultrapassado seu termo final, na medida em que
ndo se pode dispor do que ja foi extinto e,
consequentemente, ndo mais produz efeitos.

Acerca da matéria, Hely Lopes Meirelles, em
“Direito Administrativo Brasileiro”, 322 edicdo,
Malheiros Editores, pagina 232, afirma que “A
expiracdo do prazo de vigéncia, sSem prorrogag¢do,
opera de pleno direito a extincdo do contrato. O
contrato extinto ndo se prorroga nem se renova,
exigindo novo ajuste para a continuacdo das
obras, servicos ou fornecimentos anteriormente
contratados”.

Tem-se, pols, que O protraimento do contrato
de execucdo continuada estd condicionada aos
seguintes requisitos:

1) comprovacdo da vantajosidade de precos e
condicbdes para a Administracdo;

2) previsdo expressa da hipotese de dilacdo
de prazo contratual no instrumento convocatorio
da licitacdo e no respectivo ajuste entabulado
entre as partes;,

3) adocdo da modadlidade de licitacdo
adequada, tendo em vista o valor total do pacto,
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computadas as possiveis prorrogacdes,

respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta)
meses previsto na Lei; e

4) efetivacdo da prorrogacdo dentro do
periodo de vigéncia do ajuste.

De mais a mais, imperioso consignar, também,
que, segundo a Consultoria Juridica Zénite:

“O prazo 1inicial do contrato que tem por
objeto a prestacdo de servico de execugcdo
continuada pode ser, de 1imediato, maior que O
fixado como regra geral na cabeca do art. 57 da
Lei federal das Licitacdbes e Contratos da
Administracdo Publica, desde que ndo ultrapasse
sessenta meses.”

Nessa mesma direcdo, Marcal Justen Filho, em
sua obra anteriormente referida, pagina 952,
assevera que “Por todas essa consideracdes,
mantém-se a concepgdo de que o inc. II do art.
57 autoriza contratacdes com prazo de vigéncia
de até 60 meses”.

Diante de todo o exposto, conclui-se que é

viavel O enquadramento dos servicos de
transporte escolar dentre aqueles a serem
executados de forma continua, ficando a
prorrogagao do respectivo contrato
administrativo condicionada ao preenchimento dos
seguintes requisitos: 1) comprovacao da

vantajosidade de precos e condicdes para a
Administracéao;

2) previsdo expressa da hipdtese de dilacéo
de prazo contratual no instrumento convocatdrio
da licitacdo e no respectivo ajuste entabulado
entre as partes;

3) adocdao da modalidade de licitacéo
adequada, tendo em vista o valor total do pacto,
computadas as possiveis prorrogacdes,
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respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta)
meses previsto na Lei; e

4) efetivacdo da prorrogacado dentro do
periodo de vigéncia do ajuste.

Outrossim, o prazo inicial do pacto que tem
por objeto a prestacdo de servico de execucao
continuada pode ser de até 60 (sessenta) meses,
ficando autorizado o reajuste de precos, nos
termos da Lei de Regéncia, com a finalidade de
manutencdo do equilibrio econbmico-financeiro do
contrato.

Uma vez observadas tais orientagdes, nao
subsistem impedimentos a nova prorrogacdo do
contrato em analise, sendo plenamente possivel a
sua formalizacdo ©pelos fundamentos  juridicos
apresentados,para que seja prorrogado O prazo de
vigéncia dos Contratos, em conformidade ao art.
57, II, da Lei n° 8666/93.

E o Parecer, SMJ.

Rondon do Para-PA, 21 de dezembro de 2022.

LUIS FERNANDO Assinado de forma digital por LUIS
FERNANDO TAVARES OLIVEIRA
TAVARES OLIVEIRA Dados: 2022.12.21 10:59:49 -03'00'

LUIS FERNANDO TAVARES OLIVEIRA

OAB/PA n° 13.880
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