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PROCESSO N° 6.244/2019-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico n° 39/2019 - CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo - SEMAD.

OBJETO: Aquisi¢do de equipamentos e maquinas para atender o viveiro Municipal da Secretaria de
Agricultura - SEAGRI.

RECURSOS: Erarios Municipal.

PARECER N° 358/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico n° 39/2019-
CPL/PMM (Processo n° 6.244/2019-PMM), do tipo MENOR PRECO POR ITEM, requerido pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SEMAD, tendo por objeto o Aquisicdo de
equipamentos e maquinas para atender o viveiro Municipal da Secretaria de Agricultura - SEAGRI,
conforme especificagdes técnicas constantes no Edital, seus Anexos e demais documentos.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precederam a realizagdo do Pregao foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da Administragéo Publica. Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade
com os preceitos do Edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos
pertinentes, com énfase nos parédmetros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstracdes
contabeis, para comprovacado de exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com
281 (duzentas e oitenta € uma) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.
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2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 6.244/2019-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Declaragoes e Termo de Compromisso

Consta dos autos a solicitagdo de abertura de procedimento licitatério a Comisséo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba (CPL/PMM) por meio do Memorando n°
1.076/2019 — SEMAD/DCOMP (fls. 02-03, Vol. 1), subscrito pelo Secretério Municipal de Administragéo.

Nesta senda, consta dos autos o Termo de Autorizagao para abertura do processo (fl. 09, Vol.
[) emitido pelo Secretario Municipal de Administrag&o.

Foram apensadas aos autos Justificativa para aquisicdo do objeto (fl. 11, Vol. I), onde o
Secretario Municipal de Agricultura expressa que a aquisicdo do objeto decorre da necessidade de
melhoria “condigbes de trabalho, saude, adequacdo as leis trabalhista, sequranca e aumento da
produtividade dos colaboradores e da oferta de mudas”; e, Justificativa em Consonancia com
Planejamento Estratégico (fl. 12-13, Vol. 1), na qual a SEMAD expde que o objeto da licitagdo é de
carater prioritario e esta inserido em um cenario indispensavel a manutengéo das metas do governo.

Consta dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 08, Vol. 1) subscrito pela
servidora Loarena Leal Cruz, que se compromete com o acompanhamento do procedimento e

fiscalizagdo da execugao do processo.
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2.2 Da Documentagao Técnica

Foi apresentado Termo de Referéncia as fls. 04-05, Vol. | no qual foram pormenorizados de
forma clara, concisa e objetiva, a descrigdo e detalhamento do objeto, o valor estimado da contratagéo,
os critério de entrega do objeto, os deveres do contratado e do contratante, os procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento e prazos de vigéncia, devidamente aprovado pelo Secretario Municipal de
Agricultura interino, Sr. Marcos Paulo Eleres Pereira.

No caso em aprego, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem
como para aferigdo da vantajosidade, utilizou-se como referéncia os valores obtidos através de cotacéo
de 7 (sete) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 18-29 / 32-33, Vol. ).

Com os dados orgados, foi gerada a Planilha Média (fl. 30 Vol. 1), que indica as unidades, os
precos unitarios e quantidades, resultando a média de R$ 182.022,98 (cento e oitenta e dois mil e vinte
e dois reais e noventa e oito centavos).

Consta dos autos cdpia da Leis Municipais n° 17.761/2017 e 17.767/2017 (fls. 36-41, Vol. 1)
que dispdem sobre a organizacdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba, bem
como copia da Portaria n® 1.813/2018-GP (fls. 45-46, Vol. I), que designa os servidores para compor a

Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira (fl. 10, Vol. I), onde
o titular da SEMAD afirma que a execugéo do objeto ndo comprometera o orgamento do corrente ano,
além de estar em consonancia com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com a Lei
de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

Consta dos autos o Saldo de Dotagdes para o corrente ano destinado a SMS (fls. 14-17, Vol.
[) e o Parecer Orgcamentério n° 181/2019/SEPLAN (fl. 44, Vol. 1) referente ao exercicio financeiro de

2019, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

121501.20.606.0030.2.079 — Fomento ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar;
Elemento de Despesa:
4.4.90.52.00 — Equipamento e Material Permanente
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2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatria e ao aspecto juridico e formal da Minuta do
Edital (fls. 51-71, Vol. I) e Contrato (fls. 78-85, Vol. ), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se
de maneira favoravel, atestando a legalidade dos atos através do Parecer s/n® 2019- PROGEM,
emitido em 22/04/2019 (fls. 87-88, 89-90, Vol. I).

Atendidas, desta forma, as disposi¢ces contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatorio do processo em analise, bem como seus anexos (fls. 97-132, Vol.
[) se apresenta devidamente datado no dia 24/04/2019, assinado e rubricado em todas as folhas pela

autoridade que o expediu, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993.

3. DA FASE EXTERNA

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicagoes por meios oficiais)

A fase externa da licitagdo, por sua vez, tem inicio a partir da publicacdo do instrumento
convocatorio nos meios oficiais. Trata-se do momento em que o Procedimento Licitatério sai do ambito
interno da Administragéo Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, apo6s conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas as seguintes

publicagdes:
DATA
& DATA DA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICACAO PARA O OBSERVACOES
CERTAME
Portal da Comprasnet Aviso de Licitagao
www.comprasnet.gov.br 25/04/2019 10/05/2019 (fls. 93-95, Vol. I)
Diario Oficial da Unido - 25/04/2019 10/05/2019 Aviso de Licitagao (1. 133, Vol.
DOUn°79
Imprensa Oficial do Estado . S
do Para n° 33860 25/04/2019 10/05/2019 Aviso de Licitagdo (fl. 134-135, Vol. I)
Jornal Amazénia 25/04/2019 10/05/2019 Aviso de Licitag&o (fls. 136, Vol. I)
Diério Oficial dos Municipios . Ca
do Estado do Para - FAMEP ne 2220 25/04/2019 10/05/2019 Aviso de Licitagéo (fl. 137, Vol. 1)
Portal dos Jurisdicionados Resumo de Licitagao
do TCMIPA - 10/05/2019 (fls. 138-139, Vol I)

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

Pagina 4 de 10




i# ESTADO DO PARA , E
- } PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
W%  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA - coNGEM MARABA
DATA
& DATA DA ANUNCIADA X
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO PARA O OBSERVACOES
CERTAME
Portal da transparéncia i 10/05/2019 Informagdes Gerais do Certame
www.governotransparente. Com.br (fls. 140-142, Vol. I)

A data de efetivacdo das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias uUteis da data da
divulgagéo do edital (no meio oficial) e a data da realizagdo do certame, conforme dispde a Lei n°
10.520/2002 em seu art. 4°, inciso V.

3.2 Da Sesséao do Pregao Eletronico

Conforme se infere da Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico (SRP) n° 39/2019 com inicio
as 09h12min do dia 10/05/2019 (fls. 259-278, Vol. Il), 11 (onze) empresas participaram do ato publico.

A abertura se deu com a fase competitiva (de lances) e prosseguiu com a aceitagcdo das
propostas comerciais apresentadas pelas empresas, sendo condi¢cdo para tanto a pesquisa no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS.

Na sequéncia, foram submetidos a analise as propostas comerciais e os documentos de
habilitagao para fins de julgamento e classificagao.

Dos atos praticados durante a sesséo, foram obtidos os seguintes resultados por fornecedor,

conforme documento as fls. 279-Vol. I, dispostos na Tabela 2.

ITEM(S) VALOR TOTAL POR
HLIPE ARREMATADO(S) EMPRESA
METALMOLDES INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS E
djivaoives 3e4 19.230,00
UJX COMERCIO E SERVIGOS PARA SCRITORIO EIRELI 1,2,5e6 92.258,89
TOTAL RS 111.488,89

Ap6s o encerramento da sessdo publica, os licitantes melhores classificados foram
declarados vencedores dos respectivos itens.

Diante do resultado da Sess&o Publica, foi concedido o prazo recursal conforme preconiza a
legislagéo pertinente, qual seja, 0 artigo 26 do Decreto n° 5.540/2005.

Encerrou-se a sesséo as 09h:33min do dia 23/05/2019.
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4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise dos valores das propostas vencedoras constatou-se que os mesmos estdo em

conformidade com os estimados para a presente contratagdo, conforme tabela a seguir:

Valor Unit. | Valor Unit. | Valor Total | Valor Total
E DESCRICAO Unid. ?::a Estimado | Arrematado | Estimado | Arrematado EMPEESA
- : (R$) (R$) (R$) (R$)
uJXx
COMERCIO
; : E
1 | Peneira rotava para | iy |4 | 42090000 | 1458088 | 4290000 | 14.580,88 | SERVICOS
composto organico PARA
ESCRITORI
O EIRELI
Carrinho para UJX
transporte de bandejas COMERCIO
plasticas tipo caixa, E
2 | com trés andares, | Unid 5 4.538,43 2.458,17 22.692,13 12.290,88 SERVICOS
capacidade para 08 PARA
(oito) bandejas por ESCRITORI
andar O EIRELI
. METALMOL
Maquina de compactar DES
substrato com motor INDUSTRIA
monofasico ou trifasico E
3 | para 04 bandejas | Unid 2 12.304,63 8.750,00 24.609,25 17.500,00 | COMERCIO
plasticas tipo caixa de DE METAIS
54 células com tubetes E
de 280cm3 PLA%T'CO
Parte da maquina de METALMOL
compactar  substrato DES
composta por sobre 'NDUSTR'A
g | o msEler g e | g 1.141,80 865,00 2.283,60 1.730,00 | COMERCIO
uma bandeja DE METAIS
modelocaixa com 54 E
cédulas por vez, com PLASTICO
tubetes de 280cm? S
Enchedor de
saquinhos para plantio UJXx
de mudas com tanque COM'ERC'O
5 | o “mbor com oho | UMd | 2 | 1983567 | 1374912 | 3067138 | yrice e SERVICOS
que  giram  na ESCRITORI
horizontal em seu 0 EIRELI
interior.
Enchedor de tubetes UJX
com reservatério de COMERCIO
300 litros com eixo e E
6 | pas que ao girar | Unid 1 49.866,67 37.888,88 49.866,67 37.888,88 SERVICOS
despeja o propor sobre PARA
a  bandeja  com ESCRITORI
tubetes. O EIRELI
VALOR
TOTAL 182.023,02 | 111.488,89
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Ressaltamos que em analise numérica do valor total arrematado, observou-se que a
diferenca entre o valor global estimado e o valor total negociado foi de R$ 70.534,13 (setenta mil
quinhentos e trinta e quatro reais e treze centavos), representando uma economicidade de
aproximadamente 38,75% (trinta e oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) para a

Administragéo, corroborando a eficiéncia e vantajosidade da modalidade Pregé&o Eletrénico.

4.1 Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagé@o de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragédo de
contratos com a Administracdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos
contratos. Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das
licitantes, consubstanciada no item 12.1, inciso Il do Instrumento Convocatério ora em andlise
(especificamente a fl. 105, Vol. 1).

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de verificagdo da manutengéo
das condicdes de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagdo dos pactos contratuais
decorrentes do certame ora em anélise, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto
contratual, de modo a manter as condi¢ces de habilitagdo durante todas as fases do processo, de
acordo com o que prevé o instrumento licitatério em seu subitem 16.2.3 (fl. 135 — Vol. 1), haja vista que
algumas certiddes perdem sua validade durante os tramites processuais.

Avaliando a documentagao apensada, restou parcialmente comprovada a regularidade fiscal

e trabalhista das empresas vencedoras, conforme observagdes as documentagdes demonstradas no
quadro a seguir. Além disso, também destacamos a consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS).

CERTIDOES | AUTENTICIDADES | CONSULTA AO CEIS
EHERESS (FLS.) (FLS.) (FLS.)
METALMOLDES INDUSTRIA E COMERCIO DE
DES INDUSTRIAE GO 167172, Vol.| | 188, 191-196- Vol. | 148-149, Vol. |
UJX COMERCIO E SERVICOS PARA 215-218/230 Vol.
MERCIO E SERVICO ¢ 251257, Vol. | 146-147, Vol. |

Verifica-se que os Certificados de Regularidade do FGTS (CRF) das empresas
METALMOLDES INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS E PLASTICOS (fl. 171, Vol. 1), UJX
COMERCIO E SERVICOS PARA ESCRITORIO EIRELI (217, Vol. I) tiveram sua validade expirada no

curso do tramite processual, devendo estes serem renovados anteriormente a celebragdo dos pactos
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contratuais.
4.2 Parecer de Auditoria Contabil - Qualificagao Econémico-Financeira

No que tange a documentagao de Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem em anexo 0s
Pareceres de Auditoria Contabil n° 248/2019 e 249/2019 ambos DICONT/CONGEM, realizados nas
demonstragdes contabeis das empresas METALMOLDES INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS E
PLASTICOS, CNPJ 06.342.510/0001-23 e UJX COMERCIO E SERVICOS PARA ESCRITORIO
EIRELI, CNPJ 26.845.803/0001-30, respectivamente, os quais atestaram que as demonstragbes
contdbeis representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e
financeira das Empresas Auditadas de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento para o prosseguimento do
feito. E conclui que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°. 8.666/93, que regula a licitagao, todo
processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitacao,

atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo

Unico, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 61.[...]

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n°® 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 43/2017 TCM/PA e Resolugdo Administrativa n°
04/2018 - TCM/PA.
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7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, enfatizamos que anteriormente a formalizagdo do
pacto contratual sejam mantidas as condi¢ces de regularidade acima denotadas, bem como durante
todo o curso da execugao do objeto, nos termos do art. 55, XlIl da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Do exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 6.244/2019-PMM,
referente ao Pregao Eletrénico n° 39/2019-CPL/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame, para
fins de divulgacdo do resultado e formalizagéo de contratos, observando-se, para tanto, os prazos e
disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo de referidos

atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagdo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 30 de maio de 2019.

Leandro Chaves de Sousa
Analista de Controle Interno
Matricula n® 48.103
De acordo.
A CPL/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital

OLIVEIRA por LIGIA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003270
MIRANDA:0032500 pados: 2019.05.30 16:55:12

3270 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n°
1.842/2018-GP, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11
da RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO N° 6.244/2019-PMM, referente ao PREGAO
ELETRONICO n° 39/2019 - CPL/PMM, tendo por objeto o Aquisicdo de
equipamentos e mdquinas para atender o viveiro Municipal da Secretaria
de Agricultura - SEAGRI, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitac&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.
Maraba, 30 de maio de 2019.

Responsével pelo Controle Interno: LIGIA MAIA DE assinado de forma
digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003 MIRANDA:00325003270

Dados: 2019.05.30
25003270 16:55:24 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio
Portaria n® 1.842/2018-GP
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