Estado Para

Prefeitura Municipal de S3o Geraldo do Araguaia
Secretaria Extraordinaria de Controle Interno

Parecer Controle Interno n° 029/2021 PMSGA/SECI

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL 09/2021-029

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
COM A UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO
ONIBUS E VAN COM CONDUTOR, DESTINADOS AO
TRANSPORTE DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA
REDE MUNICIPAL, ZONA RURAL, EM ESTRADAS NAO
PAVIMENTADAS, E VICINAIS, NO MUNICIPIOS DE SAO
GERALDO DO ARAGUAIA-PA

INTERESSADA: FUNDEB — SAO GERALDO DO ARAGUAIA
MUNICIPIO: SAO GERALDO DO ARAGUAIA - PA

Em atendimento & determinag&o contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO Ne.
11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os
fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que
analisou integralmente os autos do Processo Licitatorio n.° 09/2021-029, referente a
modalidade PREGAO PRESENCIAL, conforme a Lei Federal n° 8666/93, a Lei n°
8.883/94 e posteriormente a Lei n°10.520/2002.

1. RELATORIO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM
A UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO ONIBUS E VAN COM CONDUTOR,
DESTINADOS AO TRANSPORTE DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE
MUNICIPAL, ZONA RURAL, EM ESTRADAS NAO PAVIMENTADAS, E VICINAIS, NO
MUNICIPIOS DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA-PA, celebrado com a FUNDEB — SAO
GERALDO DO ARAGUAIA.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronologica, com o0s
seguintes documentos:
l. Autuacéo pela Comisséo Permanente de Licitacao (fls. 002);

I. Solicitacéo de Despesa com planilha descritiva dos itens com guantitativos
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(fls. 003-004);

Il. Justificava para a Contratacao (fls. 005);

V. Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisa de precos
(fls. 006);

V. Cotacdes dos precos Ministério da Saude (fls. 007-010);

VI. Despacho do Orgdo de Controle Interno com definicdes orgamentarias (fls.
011);

VII. Declaracdo de Adequacao Orcamentaria, conforme Inciso Il, Art. 16, da Lei
Complementar n® 101/2000 (fls. 012);

VIIl.  Termo de Autorizacdo assinado pela autoridade competente (fls. 013);

IX. Portaria n° 424/2021 GPMSAGA que nomeia a Comissdo Permanente de
Licitac@o e o presidente do Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia— PA (fls.

014-015);

X. Minuta de Edital e seus anexos (fls. 016-073);

XI. Despacho para andlise da Assessoria Juridica Municipal (fls. 074);

XIl.  Parecer juridico da Assessoria Juridica que optou pelo prosseguimento (fls.
075-080);

XIll.  Edital e seus anexos (fls. 081-138);

XIV. Publicagéo de aviso do Pregédo Presencial n® 09/2021-029, no Diéario Oficial
do Estado do Para, N° 34.722, pag. 95, em 04 de outubro de 2021 (fls. 139);

XV.  Publicagéo de aviso do Pregédo Presencial n® 09/2021-029, no Diéario Oficial
da Unido, Secéo 3, N° 188, pag. 271, em 04 de outubro de 2021 (fls. 140);

XVI. Publicacdo de aviso do Pregao Presencial n°® 09/2021-029, no jornal da
Amazobnia, n° 6, em 04 de outubro de 2021 (fls. 141);

XVII. Solicitacdo de Impugnacdo dos Itens alinea do Etital Pregdo Presencial n°
09/2021-029 (fls. 143-149);

XVIIl. Documentos da Empresa Impugnate (fls. 150-159)

XIX. Relatorio de Decisdo de impugnacao dos itens do Edital Pregao Presencial
n° 09/2021-029 (fls. 160-163)

XX. Ata da Sesséo de Licitagdo Deserta do Pregdo Presencial N° 09/2021-029
(fls. 164);

XXI. Publicacdo de Aviso de Licitacdo Deserta do Pregéo Presencial n® 09/2021-
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029, no Diario Oficial da Unido, secéo 3, n° 203, Pag. 323, em 27 de outubro
de 2021 (fls. 165);

XXIl.  Publicagéo de aviso do Pregédo Presencial n® 09/2021-029, no Diéario Oficial
do Estado do Para, N° 34.749, pag. 156, em 27 de outubro de 2021 (fls. 166);

XXIIl. Publicacdo de aviso do Pregao Presencial n® 09/2021-029, no jornal da
Amazodnia, n° 6, em 27 de outubro de 2021 (fls. 167);

XXIV. Parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 168-173);

Apés analise do processo licitatério acima referenciado, a Secretaria Extraordinaria
de Controle Interno do Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia, no uso de suas atribuicoes,

passa a opinar:

2. ANALISE

As contratacfes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de
processo licitatério que garantam as condi¢des de igualdade aos concorrentes, conforme
determina o Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

A regulamentacao do referido artigo da Constituicdo Federal ficou definido na Lei Federal
n° 8.666/93 que instituiu normas para as Licitacdes e Contratos Administrativos. No seu
artigo 2°, ficou prevista a excecao a regra tacita:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacgoes,
concessfes, permissdes e locagbes da Administragcdo Publica,
guando contratadas com terceiros, Sserdo necessariamente

precedidas de licitacéo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
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Considerando que o referido processo, € inerente a REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM A UTILIZA(;AO DE VEICULOS TIPO
ONIBUS, MICRO ONIBUS E VAN COM CONDUTOR, DESTINADOS AO TRANSPORTE
DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, ZONA RURAL, EM
ESTRADAS NAO PAVIMENTADAS, E VICINAIS, NO MUNICIPIOS DE SAO GERALDO
DO ARAGUAIA-PA, onde a formalizagéo e a autuagcédo seguiu conforme determina a Lei
Federal n° 8.666/93, as condicdes de fornecimento e as especificacbes detalhadas dos
itens a serem adquiridos, estdo definidos no Anexo | — Termo de Referéncia do referido

Edital do certame.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitacdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado e numerado, considerando a

autorizacdo do ordenador e a indicacdo sucinta do objeto mencionado.

A minuta do Edital, contrato e anexos, presentes no processo, foram referenciados
a partir dos artigos 40 e 61 da Lei 8.666/93 sendo analisado atravez de parecer juridico que

opnou pela prosseguimento.

Encontram-se, também nos autos as copias das publicacdes, no Diario Oficial do
Estado do Pard, respectivamente publicados no dia 04 de outubro de 2021, com data de
abertura do credenciamento do Processo Pregao Presencial n® 09/2021-029, com abertura

da sessao em 15 de outubro de 2021.

A Unidade de Controle Interno identificou também que o processo estava na fase de
cadastramento no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — Mural
de Licitagdo, onde foi recomendado o prosseguimento pela CPL de cadastramento e
disponibilizacdo de toda a documentacao pertinente ao processo para analise do referido
Tribunal, em atendimento a Resolucéo n°® 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014.

Na sessdo do Pregdo Presencial n° 09/2021-029, concluindo a analise do referido
processo, observou-se que foi constatado a auséncia de licitantes no referido processo
licitatorio, sendo declarada pelo Pregoeiro como LICITACAO DESERTA.
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Conclui-se que foram cumpridos os procedimentos legais necessarios para a
realizacdo do processo.

Publicado o resultado do julgamento o processo foi encaminhado para as
providéncias de ARQUIVAMENTO. Sendo recomendada nova abertura de processo.

3. CONCLUSAO

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela Lei
n. © 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o
referido processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, de habilitacdo, de
julgamento, de publicidade e de contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a
municipalidade, apenas depois de sanadas as seguintes ressalvas:

I. concluséo detodas as publicacdes no Mural de Licitacdes no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4, em atendimento a Resolucéo n°®11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro
de 2014, para prosseguir para a fase de contratacdo deste Processo
Pregéo Presencial 09/2021-029;

[I. conclusdo de todas as publicacdes no Portal de Transparéncia do
Municipio de Sao Geraldo do Araguaia — PA;

lll. Ficarecomendado também a CPL, a devida priorizacéo pela realizacéo
de licitagfes do tipo pregéo eletrénico, em lugar de processo presencial
ou a sua devida justificativa que demonstre os beneficios e/ou
vantagens a administracao publica, em conformidade com os principios

basicos que regem 0s processos de aquisicdes.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
obediéncia plena da legislacéo, inclusive na definicdo dos valores e condi¢cbes contratuais
celebrados no processo, nas instrucdes determinadas pelo artigo 61 e demais normas
aplicaveis da Lei Federal n.° 8666/93, seguindo a regular divulgacédo oficial dos termos e
atos a serem realizados.

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatorio
encontram-se em ordem, desde que cumpram as devidas recomendagdes apontadas,
podendo a administragdo publica dar sequéncia a realizacdo e execucdo das referidas
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despesas e por fim.

DECLARA estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovacao por todos 0os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade
e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

Sé&o Geraldo do Araguaia — PA, em 27 de outubro de 2021.

WAGNER RODRIGUES  Assinado de forma digital por WAGNER

RODRIGUES DA SILVA:04149537208

DA SILVA:04149537208 pados: 2021.10.27 17:57:02 -03'00'
Secretaria Extraordinaria de Controle Interno
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