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PARECER N° : 043/2025

INTERESSADOS : SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA.

ASSUNTO : PARECER FINAL DA ANALISE DO PROCESSO
LICITATORIO PARA REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
CESTAS BASICAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SAO FRANCISCO DO PARA/PA, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES DISCRIMINADAS NO
TERMO DE REFERENCIA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 042/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - SRP N° 005/2025, REALIZADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO FRANCISCO DO
PARA/PA.

PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DO PARA, fundamentado pela Lei Organica Municipal promulgada em n° 07
de fevereiro de 1990, e tém suas atribui¢des regulamentadas pela Lei n® 327/2025; e os
artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964; o Decreto Lei n° 200/1967; os artigos 37, 74 ¢ 165 da
Constituicao Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para (LC n° 081,
de 2012); e demais legislagdes pertinentes.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente,
exercer a fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando 0s principios
constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos licitatérios, na execucdo orcamentaria e financeira efetivamente
realizadas, este Controle Interno encaminhard denincia ao Ministério Publico e

comunicaréa os Orgéos de Controle Externo sobre tais irregularidades.
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1. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

Trata-se de um processo licitatorio na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP
N°005/2025, realizado pela Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Para, que tem como
objeto REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO FRANCISCO DO
PARA/PA. O processo encontra-se enumerado em 04 (quatro) volumes, contendo 0s

seguintes documentos:

A) Memo. n° 033 /2025 As p. 01

B) DFD - Documento de Formalizacio de | Asp.02-05
demanda:

C) ETP — Estudo Técnico Preliminar: As p. 06-14
D) Termo de Referéncia ou Projeto Basico: As p. 15-26
E) Mapa de Precos: As p. 27-29
F) Nota Explicativa: As p. 30

G) Relatorio de cotacio: As p. 32-69
H) Dotacio Or¢amentaria: As p. 70-72
I) Pedido de Autorizacio e Autorizacio: As p. 73; As p. 74
J) Termo de Autuacio: Asp. 75

K) Portaria do Agente de Contratacio: As p. 76-77
L) Da minuta do Edital: As p. 80-117
M) Da minuta do Contrato: As p. 118-132
N) Da minuta da Ata de Registro de Precos: As p. 179-185

O) Juntada do Parecer Juridico:

As p. 133-142; As p. 1448-
1449

P) Edital:

Asp. 143-178

Q) Extrato de Registro de Preco:

As p. 186-191

R) Documentos da Habilitacido (juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; econdomico-financeira:

As p. 192-221; As p. 222-
653; As p. 654-1084; As p.
1085-1390

S) Ata das propostas e Ata Final:

As p. 1391-1446

T) Termo de Adjudicacdo, Termo de

Homologacio e Extrato:

As p. 1450- 1454

U) Ata de Registro de Preco:

As p. 1451-1466

V) Publicacio do Extrato do Registro de preco:

As p. 1467-1480

E o breve o relatorio.

2. DAS RESPONSABILIDADES DO CONTROLE INTERNO:

Antes de adentrar ao MERITO do presente Parecer, insta salientar que a

conducdo da andlise técnica deste Controle Interno ¢ vinculada a atividade prevista na
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Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribui¢des do Controle Interno
perante a administragao publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Uniao e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢des e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais ¢ garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidéaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas
no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

8§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

8§ 2° Ndo sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situacdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nédo
implica responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do
agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribui¢fes exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizacéo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si so,
ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

8§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se
configurard se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir
o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre o0s
agentes.
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8§ 7°No exercicio do poder hierdrquico, sé respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omiss&o caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora
contratados pela Administracdo Publica. Essa atribui¢do pertence ao Gestor e ao Fiscal

de Contrato devidamente nomeados para essa fungao.

3. ANALISE DO PROCEDIMENTO — EXAME DE L EGAL IDADE:

3.1. DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO:

Ab initio cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI
ealei 14.133/21, Art. 1°, determinam que as contratagdes realizadas pela Administragao
Publica devam ser realizadas por meio de licitacdo que assegure igualdade de condicdes
aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servicos, compras ¢ alienagdes junto ao
Poder Publico.

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro ¢
o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma
de realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo
revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais

vantajosa:

Art. 37. A administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

[....]

Lei 14.133/21,

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ abrange:

I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢do administrativa;

I - os fundos especiais ¢ as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica.
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Portanto, o valor a ser contratado ¢ o motivo e a razio da escolha da

modalidade ora proposta pelo Agente de Contratacao.

3.2. DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA:

O artigo 53 da Lei 14.133/21 trata do controle prévio de legalidade do processo
licitatério pelo 6rgdo de Assessoramento Juridico da Administragdo. Assim, na forma
deste artigo, o legislador ndo exige apenas a apreciagao do edital e anexos, mas de todo o
processo licitatorio e os atos praticados na fase preparatoria.

Além disso, a lei também exige o controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

Boa parte da doutrina coaduna com a interpretagdo de que o parecer, de fato, ndo
teria natureza vinculante, j& que se trata de uma opinido juridica emitida por um operador
do Direito e tem funcao tdo somente de orientar o Administrador na tomada de decisao.

A fim de elucidar o supra exposto, colaciono a lei abaixo, sendo vejamos do artigo

53 da Nova Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag@o na analise juridica.

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacgo do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Diante da andlise, o parecer juridico desempenhou um papel crucial no Pregao
Eletronico, garantindo a legalidade e a conformidade do processo com a legislagdao
vigente, assegurando que todos os procedimentos, desde a fase preparatéria até a

assinatura do contrato, estejam em conformidade com as leis € normas aplicaveis.

3.3. DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCAO:
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O termo “SEGREGACAO DE FUNCAO” nos processos licitatorios vinha
sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de
Licitacdes 14.133/21, ele se estabeleceu no ordenamento juridico na condicdo de
principio, inserido no artigo 5°:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

De modo que, a segregacao de fungdes tem por func¢do primordial, ab initio, a de
servir como ferramenta de controle interno da propria Administragao Publica, a fim de
garantir a independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos
nas varias fases do procedimento licitatorio.

Isso porque ¢ inerente a segregagdo de fungdes que diferentes servidores atuem
nas mais diversas fases da licitagdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos
diferentes momentos do procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrup¢io,
abusos de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagdo de tal principio
pressupoe a correta € completa definigdo de fungdes a serem exercidas por cada servidor
no decorrer do procedimento licitatorio, em especial nas fases de planejamento,
composicao da fase interna, externa, execugao e controle.

Por este motivo ¢ um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica
da segregacao de fung¢des ¢ recomendada pelos 6rgaos publicos de fiscalizagdo e controle
em diversos niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua
no procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas acdes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao 2829/2015-
TCU-Plenario orienta que a segregagao de fungdes, principio basico de controle interno
que consiste na separagdo de atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
deve possibilitar o controle das etapas do processo de pregiao por setores distintos e
impedir que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao
mesmo tempo. (Acordao 2829/2015-TCU-Plenario).

Diante disso, dentro da logistica interna da Prefeitura Municipal, todos possuem

fungdes dentro do procedimento, assim como, as suas responsabilidades.
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3.4. DA MODALIDADE — PREGAO ELETRONICO

De acordo com o Manual de Licitacdes e Contratos do TCU, Pregdo ¢ a
modalidade de licitagao adotada para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns, conceituados
pela Lei 14.133/2021 como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

O pregdo devera ser realizado preferencialmente no formato eletronico. A forma
presencial serd, portanto, exce¢do, a ser motivada, devendo, nesse caso, a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em &udio e video.

Poderdo ser adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto, desde que alcancem o menor dispéndio para a Administragdo e atendam aos
“parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao”. Ou seja, a proposta
a ser selecionada deve ser a de melhor prego, de modo a assegurar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica (objetivo do processo licitatdrio
previsto no art. 11, inciso I, da Lei 14.133/2021).

A Lei prevé que o pregio siga rito procedimental comum, composto por fases
definidas, em que a apresentagdo e o julgamento das propostas antecedem a andlise
quanto a habilitagdo, podendo, no entanto, ocorrer a inversdo das fases de julgamento de
proposta e de habilitacdo, desde que prevista em edital e mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes:

Acérdaos Dispositivos Sumula - TCU 177 - A definig@o precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na

hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.

A modalidade escolhida encontra respaldo no Art. 6°, inciso XLI da Lei 14.133/21,
pois € obrigatorio para a contratagdo de bens e servigos comuns pela administracao
publica. Esta obrigatoriedade se aplica a todos os entes federativos, ou seja, Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal e seguiu os tramites da lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisi¢cdo de bens

e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

No que se refere ao requisito da publicidade do procedimento, conforme acoérdao
recente do TCU, ao diz que:
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O Acoérdao n° 489/2024-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Aroldo
Cedraz, trata do dever de publicizar todos os atos no sistema da licitacdo,
mantendo integralidade e publicidade. Termos do julgado sédo
claros: “...deficiéncia na publicizagdo dos atos relativos a analise de propostas
e ao processo de habilitacdo dos licitantes, acarretada pela ado¢do de meios,
como somente a verificacdo da documentacdo no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), e submissdo de documentos via correio
eletronico, em detrimento da utilizagdo integral da plataforma Compras.gov.br
ou informacao aos demais licitantes da utiliza¢do de outras ferramentas, o que
comprometeu a transparéncia perante os demais competidores...” (grifos do
autor).

O edital e seus anexos devem ser divulgados no PNCP de acordo com o Art. 54
da Lei 14.133/2021, garantindo a transparéncia e a ampla participagdo dos interessados.
A publicidade ¢ um dos principios dispostos no art. 5° da Lei 14.133/2021 e ¢
aplicavel tanto as licitagdes quanto aos contratos delas decorrentes e o Art. 13 da Lei
14.133/ 2021 assevera que:
Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo pablicos, ressalvadas as
hip6teses de informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.
Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

I - quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura;
Il - quanto ao orgamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Nas licitagdes, este principio ganha contornos ainda mais relevantes, dada a
natureza digital e acessivel dos procedimentos (um dever). No regime da Lei n°
14.133/2021 nao ha permissio para documentos tramitarem fora do ambiente no qual se
realiza a licitacdo, além do que, no artigo 39, § 1°, da Instru¢do Normativa Seges/ME n°
73/2022 ha énfase sobre o envio de documentos via sistema da licitagao:

“Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no
SICAF serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de
contratagdo, ou comissdo de contratagdo quando o substituir, até a conclusdo
da fase de habilitagdo.”

De diante da anélise, o procedimento seguiu as formalidades legais, o processo foi

publicado, cumprindo o principio da publicidade, dentro do prazo estipulado na Lei.

3.5. DA COMPOSICAO DE PRECOS:

A pesquisa de precos, conforme estabelecido pelo Art. 23 da Lei 14.133, ¢ uma
pratica essencial para garantir a transparéncia e a eficiéncia nas contratagdes publicas. Ao
seguir os métodos e recomendagdes descritos, as administragdes publicas podem conduzir
pesquisas de precos robustas e confidveis, assegurando o uso eficiente dos recursos

publicos e a conformidade com as normas legais. Utilize as ferramentas disponiveis,
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como a Fonte de Pregos, para otimizar esse processo ¢ alcangar melhores resultados nas
licitagdes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratacao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

IN — Seges/ ME 65/2021, dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdao de pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos em

geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag@o do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

I - Painel de Precos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagdes se refiram a aquisi¢des ou contratacdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

II - aquisi¢Ges e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio.

[.]

§1° Deverio ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

O costume e a orientacdo do TCU, indicam que a pesquisa deve constar, no
minimo, trés or¢camentos diferentes. Porém, quanto mais fontes, melhor.

Depois de estabelecido o maior nimero possivel de fontes, deve-se definir os
critérios para a pesquisa de preco. A consulta orgamentaria deve sempre respeitar o

principio da economicidade.
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Desta forma se obtém uma média do preco de mercado que permite identificar as
propostas que estao superfaturadas ou que sao inexequiveis. Mais ainda, os critérios de
uma pesquisa de preco devem estar de acordo com os tipos de licitagdo. Ainda na fase
interna do processo licitatorio, € estabelecido o critério objetivo que guiard a contratagcdo
do servigo ou compra de bens.

Sao trés tipos de critérios possiveis: melhor técnica, onde € contratado aquele que
oferece a maior competéncia técnica reconhecida; custo-beneficio (técnica e prego); e
menor preco, dentro das regras do edital; esta ¢ a inica modalidade possivel em pregao
eletronico.

Diante do exposto, os valores apresentados no Mapa de Prego, encontram-se

compativeis com os valores de mercado.

3.6. DA PREVISAO ORCAMENTARIA:

Afiro o dispositivo da Lei 14.133 em seu Art. 24:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informac¢des necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

II - (VETADO).

Paragrafo uinico. Na hipotese de licitacio em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel
constara do edital da licitacao.

Neste contexto, na licitagdo para registro de precos ndo € necessario indicar a
dota¢do orcamentaria, que somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou
outro instrumento habil.

Vale lembrar que ¢ proibido formalizar qualquer contrato sem que haja
disponibilidade orcamentaria e, quando o prazo ultrapassar o exercicio financeiro,
exigira prévia inclusdo da despesa no PPA. A falta de indicagdo dos créditos
or¢amentarios pode resultar na nulidade do contrato. A Lei 14.133/2021 em seu Art.

150 assevera:

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracteriza¢io adequada
de seu objeto e sem a indicacio dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacio, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacio de quem lhe tiver dado causa.

Assim, a Administragcdo de forma a cumprir a LRF, a Lei n® 4.320/1964 e a LOA,

as quais sdo as principais leis que regem as despesas publicas, deve o correto manejo das
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despesas, seja de exercicios anteriores ou do exercicio atual, sendo fundamental para a
gestao publica responsavel e para a garantia do cumprimento das leis e das obrigacdes
financeiras.

Nao ¢ demais lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) em
seu Art. 16, estabelece que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhado de declaragcdo do
ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequacdo orcamentaria e

financeira com a lei orcamentaria anual em seu Art. 16:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

II - declaracio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

Diante da analise, ha disponibilidade financeira para contratagao no valor de R$
540.960,00 (Quinhentos e quarenta mil, novecentos e sessenta reais), ¢ compativel
plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias em concordancia com a dotacdo

or¢amentaria, sobre a qual versa o presente processo.

FUNDAMENTACAO:

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do
que dispde o artigo 169, incido I e III da Lei n.° 14.133/2021, incumbe a essa
Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, ndo lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administracdo, sendo vejamos:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante

adoc¢do de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:
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I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
o6rgdo ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgiao ou entidade;

I11 - terceira linha de defesa, integrada pelo drgdo central de controle
interno da Administracéo e pelo tribunal de contas.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
técnico formal, a regularidade para realizagdo de Pregdo, na forma Eletronica, do tipo
Menor Preco, no Sistema de Registro de Precos do objeto supracitado.

Quanto aos requisitos a serem observados na fase preparatoria do pregao eletronico

foram estabelecidos no artigo 18, da referida lei, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatéorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se como plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢cao da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definig@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

III - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢gamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os
fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgag¢do do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, o Pregdo Eletronico, ao amparo da Lei n® 14.133/2021, conforme dispositivo acima
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transcrito, haja vista, tratar-se de aquisi¢ao de bens e servicos comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

DAS CONSIDERACOES:

No cumprimento das atribuicOes estabelecidas Lei Organica Municipal
promulgada em n° 07 de fevereiro de 1990, e t€m suas atribui¢des regulamentadas pela
Lei n°® 327/2025; e os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964; o Decreto Lei n® 200/1967; os
artigos 37, 74 e 165 da Constituicdo Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Para (LC n°® 081, de 2012); e demais normas que regulam as atribuicdes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, despacho a seguir, as
consideragoes.

Ressalta-se que no caso em aprego ha justificativa para realizagao da despesa, bem
como a existéncia de dotacdo orcamentaria. Verificou-se que o processo licitatorio foi
realizado com observancia a todas as formalidades ¢ atos necessarios durante a fase interna,
bem como de acordo com as disposi¢des legais vigentes, em especial a Lei n® 14.133/21
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Verifica-se que foi realizado andlise de controle prévio da legalidade dos atos
praticados no procedimento de Pregdo Eletronico, no cumprimento da Lei n® 14.133/21.

Evidencia-se que foram devidamente cumpridos os requisitos legais dos atos do
procedimento licitatorio, bem como documentos capazes de comprovar o cumprimento
dos requisitos de habilitagao, nos termos da Lei 14.133/21.

Ressalto também que, o Ordenador de Despesa ¢ responsavel pela regularidade
das despesas, pela observancia da legislagdo pertinente ¢ pela PRESTACAO DE
CONTAS ao Tribunal de Contas, ¢ imprescindivel a Autorizacio de abertura no
Processo Licitatorio do Ordenador de Despesa.

Destaco que a responsabilidade de garantir a legalidade e a regularidade das
despesas recai sobre O ORDENADOR, que deve atuar com rigor e transparéncia.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislacdo da matéria da Lei n°® 14.133/21, seguindo a
nomeacao dos Ficais do Contrato e regular divulgacdo do contrato a ser celebrado,
assim como seu extrato, atentando-se a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos
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na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Nao vislumbramos obice ao prosseguimento do feito, podendo este orgao
promover a contratacdo, observando para tanto os prazos das assinaturas, visto que tal
formaliza¢do deve ocorrer previamente antes da realizagdo dos servigos. Desta forma,
encontram-se satisfeitas as exigéncias legais deixando em CARATER OPINATIVO

para operagao da contratagao.

DA CONCLUSAQO:

Face ao exposto, mesmo que exista o PODER DISCRICIONARIO DO
GESTOR, considero REGULAR E LICITO o Processo Licitatorio na modalidade de
Pregao, na forma do artigo 6°, XLI da Lei 14.133/21, pois presentes os documentos
indispensaveis a sua realiza¢dao, bem como, a escolha da proposta mais vantajosa, com o
objetivo de contratar os servicos da empresa I BEZERRA NELSON LTDA, CNPJ
38.178.017/0001-06.

Por fim, com essas consideragdes, opino FAVORAVELMENTE a contratagao
sobre a qual versa o presente processo, estando apto a gerar despesa.

E o parecer,

Sdo Francisco do Para — PA, 22 de maio de 2025

Assinado de forma
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