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CONTROLE INTERNO

PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 001/2021

PROCESSO LICITATORIO N° PE/2021.002-FMS SRP

INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude de Sao Jodo do Araguaia

OBJETO: Registro de prego para eventual contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de proteses dentarias destinadas a suprir as necessidades do fundo
municipal de saude de Sao Joao do Araguaia-PA.

Senhor Pregoeiro Oficial,

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Senhoria para que elaboremos parecer
sobre a licitagdo no processo em epigrafe, o Controle Interno relata e da a competente
avaliacao técnica.

RELATOR: ANTONIO CARLOS SILVA ALMEIDA, sendo responsavel pelo
CONTROLE INTERNO da prefeitura municipal de Sdo Jodo do Araguaia, com a
Portaria de nomeacdo n° 112/2021, declara para os devidos fins, junto a0 TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARA E DEMAIS ORGAOS FISCALIZADORES, que
analisou integralmente o Processo Licitatorio n® PE/2021.002-FMS SRP. Trata-se de
processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO destinado para
contratagcao de empresa especializada para fornecimento de proteses dentarias, com
o intuito de suprir as necessidades do fundo municipal de saude de Sao Jodo do
Araguaia.

O principal embasamento do requerimento para realizacdo do referido
certame € a necessidade de disponibilizacdo de proteses dentarias parciais e totais
aos sanjoanenses que sejam desprovidos de recursos financeiros para suprirem
suas necessidades quanto a isso. Geralmente o custo de tais servicos é
relativamente alto, se considerarmos a renda da grande maioria dos brasileiros, dai a
necessidade da disponibilizagao para a populagdo municipal dos referidos servicos.

A unidade gestora requerente justifica a necessidade da presente demanda,
apresentando a Portaria n° 579/2016, Anexo |, do Ministério da Saude,
credenciando o Municipio a receber incentivo de custeio financeiro referente ao
Laboratorio Regional de Prétese Dentaria (LRPD).

Torna-se necessaria a reorganizacdo das praticas da rede de Atencédo a
Saude, ampliacdo de acesso ao servico de Atencdo Basica em Saude Bucal,
principalmente por meio das equipes de saude bucal na Estratégia de Saude de
Especialidades Odontolégicas e dos Laboratorios Regionais de Protese Dentéria
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(LRPD), onde estes LRPDs visam suprir grande necessidade da populagao
brasileira, que € a reabilitagdo oral protética. Desta forma, a reabilitacdo protética
passou a ser uma das principais metas da Politica Nacional de Atengdo a Saude
Bucal.

Por outro lado, convém observar que referido programa visa acgdes
intersetoriais, tendo como publico-alvo a populagdo em extrema pobreza, com a
producao de préteses dentarias para essa populagao.

Com relacdo a Portaria n® 579, de 1 de abril de 2016, do Ministério da Saude,
que Credencia Municipios a receberem incentivo financeiro referente a Laboratério
Regional de Prétese Dentaria (LRPD), observa-se que no Anexo | a referida Portaria
consta que nosso municipio esta credenciado a receber repasse anual na ordem de
R$90.000,00.

O Processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
solicitagado de licitagdo, termo de referéncia com justificativa, termo de aprovagéo do
termo de referéncia, relatério de cotagcdo de precos conforme portaria n°® 1.825 de
24/08/2012 do Ministério da Saude, informacéo da existéncia de crédito orgcamentario,
termo de autorizagdo da autoridade, autuagao, Portaria n° 018/2021 de nomeacéao do
Pregoeiro Oficial, minuta com edital com anexos, termo de referéncia e Minuta de
Contrato, Edital com anexos, publicagdo, propostas, ata dos trabalhos da sesséao
publica, resultado de licitacédo, publicagao e Parecer Juridico.

E o necessario a relatar.

ANALISE

Em seu artigo, 37, inciso XXI, a Constituicdo Federal determina que as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica deverao ser realizadas atraves de
licitagcdo que assegure a igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra
para a obra, servigos, compras e alienagao juntos ao Poder Publico.

A regulamentagao do referido artigo encontra-se embasada na Lei n°® 8.666/93 —
Lei de Licitagbes e Contrato Administrativo, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacao e demais cominacoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para
contratagdes junto a Administracéo Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoées,
concessébes, permissdées e locagcboes da
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Administragao Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas a
hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatdério tem como finalidade garantir a
selecdo da melhor proposta para a Administracdo, bem como
permitir a participacdo 1isondmica dos interessados e devem
fundamentar-se nos principios que regem o) Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitacdes e
Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da probidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes saocorrelatos”.

A Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagcdo denominada Pregé&o para
a aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrées de
desempenho e qualidade que possam se objetivamente definidos pelo edital por meio
de especificagdes usuais no mercado.

“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - A autoridade competente justificard a
necessidade de contratagdo e definira o
objetivo do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento
e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - A definigdo do objetivo deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessadrias, limitem a
competicao;

Il — Dos autos do procedimento
constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | desde artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o
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or¢camento, elaborado pelo 06rgdo ou
entidade promotora da licitagdao, dos bens
ou servicos a serem licitados;

IV - A autoridade competente designara,
dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a anadlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objetivo do certame ao licitante vencedor”.

O procedimento foi iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a
indicacao sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram
atendidos os preceitos do artigo 40 da Lei n° 8.666/93.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial da Uniao(DOU),
secao 3, pagina 155, na data de 2 de fevereiro de 2021, IOEPA-PROTOCOLO
623883, pagina 75, na data de 2 de fevereiro de 2021, Jornal Amazénia, pagina 6, na
data de 2 de fevereiro de 2021, com data de abertura do certame no dia 11 de
fevereiro de 2021 as 08:30h. Convém ressaltar que foi publicado AVISO DE
RETIFICACAO no Diario Oficial da Uni&o, secdo 3 de 9 de fevereiro de 2021,
“‘Matéria publicada no DOU, seg¢do 3, pagina 155, de 02/02/2021, referente ao
PE/2021.002-FMS SRP, ONDE SE LE: 11/02/2021 as 08:30h, LEIA-SE 15/02/2021 as
08:31h. Matéria publicada no IOEPA-PROTOCOLO 623883, pagina 75, de
02/02/2021, referente ao PE/2021.002-FMS SRP, ONDE SE LE: 11/02/2021 as
08:30h, LEIA-SE 15/02/2021 as 08:31h. Matéria publicada no JORNAL AMAZONIA,
pagina 6 de 02/02/2021, referente ao PE/2021.002-FMS SRP, ONDE SE LE:
11/02/2021 as 08:30h, LEIA-SE 15/02/2021 as 08:31h”. Também foi publicado AVISO
DE RETIFICACAO no JORNAL AMAZONIA DE 10/02/2021, “Matéria publicada no
DOU, sec¢ao 3, pagina 155, de 02/02/2021, referente ao PE/2021.002-FMS SRP,
ONDE SE LE: 11/02/2021 as 08:30h, LEIA-SE 15/02/2021 as 08:31h. Matéria
publicada no IOEPA-PROTOCOLO 623883, pagina 75, de 02/02/2021, referente ao
PE/2021.002-FMS SRP, ONDE SE LE: 11/02/2021 as 08:30h, LEIA-SE 15/02/2021 as
08:31h. Matéria publicada no JORNAL AMAZONIA, pagina 6 de 02/02/2021, referente
ao PE/2021.002-FMS SRP, ONDE SE LE: 11/02/2021 as 08:30h, LEIA-SE 15/02/2021
as 08:31h”, sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias uteis, conforme o artigo 4°, V
da Lei n°®10.520/2002.

Na abertura do certame participaram as empresas: VILLARA
ODONTOLOGICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 08.071.176/0001-46, TORRES
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
13.285.922/0001-34, MARIA DA CONCEIGAO BEZERRA MORAIS, inscrita no CNPJ
sob o n° 31.362.408/0001-37, ELIABNER DA MATA RIBEIRO, inscrita no CNPJ sob
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0 n° 24.969.322/0001-01,LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUCAO
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 36.271.505/0001-38, GYNARTE PROTESE
DENTARIA, inscrita no CNPJ sob o n° 22.670.260/0001-07, ficando assim as
empresas credenciadas.

Em seguida foram analisadas as propostas e foi iniciada a fase dos lances com
as empresas credenciadas.

A empresa vencedora do certame foi a VILLARA ODONTOLOGICA LTDA,
inscrita no CNPJ sob 0 n°® 08.071.176/0001-46.

O procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02,
Decreto n® 10.024/2019 em todas as suas fases, atendidos os requisitos fixados na Lei
de Licitacdes e ainda no que dispde o edital do PREGAO ELETRONICO N°
PE/2021.002-FMS SRP, quanto a fase externa do processo e ainda por todos os
documentos acostados nos autos, procedam ao Presidente da comissdo e Equipe de
Apoio encaminhar o resultado do processo licitatério para homologacdo, ao(a)
Gestor(a) do Fundo Municipal de Saude de Sao Jodao do Araguaia - PA, em estrito
cumprimento ao que determina o Art. 38, VI, VII, e Paragrafo unico da Lei n° 8.666/93,
a fim de que exista eficacia do ato Administrativo em que se refere o art. 61, da lei
8.666/93.

CONCLUSAO

Desta forma, este Controle Interno conclui que o referido processo esta dotado
de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e
contratagao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Convém observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, sobretudo os
determinados nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n°® 8.666/93, seguindo
a regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declaro Por fim, declaro estar ciente de que as informagdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovagéao por todos os meios legais admitidos.

Sao Joao do Araguaia, 15 de fevereiro de 2021.

ANTONIQ  Assinado de
forma digital por

CARLOS ANTONIO

SILVA CARLOS SILVA
ALMEIDA:124189

ALMEIDA:1 51391

241895139 Dados:
2021.02.15

1 13:46:45 -03'00"

CONTROLE INTERNO (Portaria n°® 112/2021)
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