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DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

1.1. Chamada Publica para Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
Rural e/ou dos Empreendedores Familiar Rurais ou suas organizacdes e grupos de
mulheres.

1.2. Identificacdo das necessidades:

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Pacaja/PA tem como missdo
institucional garantir a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE no
ambito do Municipio de Pacaja/PA, tendo alunos matriculados na Creche, Pré-escola, AEE,
Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e os Ensino Médio, para o planejamento
para o cumprimento do calendério letivo de 2025.

A Secretaria de Educacdo vendo a necessidade de garantir uma alimentacéo saudavel,
diversificada e sustentavel em quantidades suficientes, respeitando assim a cultura alimentar
local, contribuindo para o desenvolvimento dos alunos;

Considerando que a alimentacdo escolar € um direito constitucional da educacgdo
béasica regido pela resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 (lei n° 11.947/2009),
faz-se necessaria a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar visando a garantia
no atendimento de forma igualitaria e universal aos alunos atendidos por esse municipio,
prezando pela qualidade nutricional e habitos alimentares saudaveis em cumprimento ao que
é proposto pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

As referidas exigéncias, estdo pautadas na Lei Federal n° 11.947/2009 e suas
posteriores alteracdes e as Resolugdes Resolugdo FNDE/CD n° 26 de 17/06/2013 e suas
posteriores alteracOes, tendo a Resolugdo FNDE/CD N° 06 de 8 de maio de 2020 e as
alteracdes da Resolucdo CD/FNDE N° 20 de 02 de dezembro de 2023 e a Resolugédo
CD/FNDE N° 21/2021.

O cumprimento dessa legislacdo promove no ambiente escolar o emprego de uma
alimentacédo saudavel e adequada, como uso de alimentos variados, seguros e que respeitem a
cultura, as tradi¢bes e os habitos alimentares locais além de apoiar ao desenvolvimento
sustentavel com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local pela agricultura familiar criando oportunidades de geracao de
renda que poderdo beneficiar familias agricultoras com a estimulacdo na permanéncia do

agricultor no campo, valorizando assim a producéo local/regional e o desenvolvimento agrario
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sustentavel, em conformidade com o art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, e 0
Decreto n° 6.447/2008, com a Lei n° 11.947/2009 e com a legislag&o especifica do PNAE;

A aquisicdo dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar Rural e/ou dos
Empreendedores Familiar Rurais ou suas organizacdes e grupos de mulheres, para atender os
alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino da Creche, Pré-Escola, Ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, AEE e os alunos do Ensino Médio, para
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, visa dar garantia de
alimentos variados e seguros, que contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel,
efetivando as politicas publicas educacionais na melhoria do rendimento escolar e seguranca
alimentar e nutricional, bem como, condicfes de salde aqueles que necessitem de atencao
especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitario, respeitando as diferencas
bioldgicas entre as faixas etarias.

O presente estudo de viabilidade para aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e
ndo pereciveis, paraaalimentacdo escolar visa dar garantia de alimentos variados e seguros,
que contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel, efetivando as politicas
publicas educacionais na melhoria do rendimento escolar e seguranca alimentar e nutricional,
bem como, condicBes de salde aqueles que necessitem de atencdo especifica e em
vulnerabilidade social, com acesso igualitario, respeitando as diferencas bioldgicas entre as
faixas etarias. Resolucdo N° 20, de 02 de dezembro DE 2020, que Altera a
Resolucdao/CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que dispGe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar aos alunos
da educacéo basica no @mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar—PNAE.

Destacamos que a agricultura familiar se desenvolveu a margem do processo
modernizante gerado pela politica desenvolvimentista e fortemente condicionada pela
Revolucdo Verde. Porém, a partir de estratégias préprias, a agricultura familiar tem
conseguido se reproduzir, ainda que com grandes dificuldades, devido ao descaso historico e
a incompatibilizacdo das politicas governamentais. Esse tipo de agricultura tem como unidade
béasica a producdo familiar diferindo das grandes empresas, no tipo de organizacao social da
producao e também no tipo e na organizacao da atividade econdmica. Os critérios que definem
a agricultura familiar foram determinados pela Lei n° 11.326, aprovada em 24 de julho de

2006. Sendo assim, o agricultor familiar é aquele que pratica atividades no meio rural e atende
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aos requisitos:

I) Nao detenha a qualquer titulo, &rea maior que 4 (quatro) médulos fiscais;

I1) Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas de
sua propriedade.

[11) Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas de sua
propriedade.

IV) Dirija sua propriedade agricola com sua familia (BRASIL, 2006).

O estudo de viabilidade para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar,
objetiva atender ao que estabelecem as normas para a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, que tem sua fundamentacao legal nos artigos 205 e 208 da Constituicao
Federal, na Lei Complementar n°101, de 24 de maio de 2000, na Lei Complementar n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, na Lei n° 14.133 de 01 de abril de 202, e suas alteracdes, nas
Resolucdes do FNDE/MEC/CD n° 23, de 24 de abril de 2006 e n° 32, de 10 de agosto de 2006
e lei n°11.947 de 16 de junho de 2009 e suas posteriores alteracdes, oferecendo reforgo
alimentar e nutricional aos educando, garantindo-lhes alimentacdo saudavel e em quantidade
suficiente, conforme previsto na Portaria Interministerial n°1.010, de 08 de maio de 2006, dos
Ministérios da Educacdo e da Saude.

Considerando a universalidade do atendimento escolar gratuita, para atender as
necessidades nutricionais dos alunos e a formagdo de habitos alimentares saudaveis, durante
sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar, através de cardapio diversificado e regionalizado.

Ao atender aos objetivos propostos, busca-se, portanto, promover a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) que tem por designio garantir todas as condigdes de acesso a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis. Nessa
perspectiva, 0 PNAE passou por diversas mudancas ao longo do tempo e hoje ndo busca
apenas reduzir a fome dos estudantes durante sua permanéncia na escola, mas também passou
a incentivar a agricultura familiar (RODRIGUES et al., 2020);

Com este intuito, setor de nutricdo, trabalham juntas para que, dentro de suas
possibilidades, se ofereca alimentacdo saudavel e adequada as necessidades nutricionais de
seus alunos, em conformidade com o estipulado no art. 4 da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06/2020.
Para tanto, a nutricionista responsavel pelo Programa no ambito da Secretaria Municipal de
Educacédo de Pacaja/PA, bem como as demais nutricionistas lotadas neste ente, devem, apds
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realizar o diagndstico do estado nutricional dos estudantes, planejar, elaborar, acompanhar e
avaliar o cardapio da alimentacdo escolar, respeitando a cultura alimentar da localidade, o
perfil epidemiologico da populacdo atendida, e, pautadas na sustentabilidade, observando
também a vocacdo/diversidade e sazonalidade da producéo agricola na regido, acompanhando
desde a aquisi¢do dos géneros alimenticios, o preparo e a distribui¢do, até o consumo das
refeicdes pelos escolares.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as entidades executoras,
que devem ser destinados exclusivamente a compra de géneros alimenticios, sdo insuficientes
para o atendimento da demanda durante os 200 dias letivos, exigindo a complementacdo com
recursos do préprio 6rgdo. Em decorréncia disso, surge entdo outra obrigacdo a entidade
executora, expressa no art. 1° do Decreto n° 8.473/2015: destinar pelo menos 30% (trinta por
cento) do total de recursos préprios previstos no seu orcamento (por exercicio financeiro) para
a aquisicao de géneros alimenticios a aquisicdo de produtos de agricultores familiares e suas
organizacgdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n°® 11.326, de
2006, que tenham a Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf - DAP, 0 que, nos termos do art. 17 da
Lei n® 12.512/2011, pode também ser feito dispensando-se a licitacdo, mediante chamada
publica.

Dessa forma a legislagdo vem concretizar uma das principais diretrizes do PNAE — o
“apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais” - impondo & entidade executora obrigacGes
que s6 podem ser dispensadas, consoante o disposto no art. 4° do Decreto n® 11.476/2023, nos

seguintes casos:

I - ndo recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto
ou de sua qualidade com as especificagdes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que
se enquadrem na Lei n® 11.326, de 2006, para fornecimento dos géneros
alimenticios demandados; ou

111 - necessidade de aquisicdes especiais, esporadicas ou emergenciais, que
deverdo ser justificadas.

Com a alteracdo da Lei Federal n® 11.947/2009 por meio da redacgdo dada pela Lei n°

14.660, de 2023, nos termos do art. 14 da referida lei, sera cumprindo a seguinte dispositivo:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
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assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas,
as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.
(Redagdo dada pela Lei n® 14.660, de 2023)

§ 1o A aquisicéo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com
0s vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

§ 20 A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo
FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias:

I - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

111 - condig®es higiénico-sanitarias inadequadas.

Sendo assim, esse documento se torna relevante ao atender as politicas publicas de
alimentacdo e dentro desse contexto traz informagdes importantes no cumprindo as Leis que
regem a Educacao de nosso Pais, do qual faz parte o Municipio de Pacaja/PA, tais como a Lei
Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, Resolu¢do/CD/FNDE n° 26, de 17 de julho de
2013, informam que a Chamada Publica para Aquisicdo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar Rural e/ou dos Empreendedores Familiar Rurais ou suas organizacgdes e
grupos de mulheres, para atender os alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino da
Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, AEE e os alunos do
Ensino Médio, acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de
Pacaja/PA.

Todo o processo presente no objeto deste Estudo Técnico Preliminar, tem amparo
legal, integralmente, na Lei n°® 14.133/21, a Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, a
Resolucdo FNDE n° N° 26/2013 e alteragbes correlatas, além do seguimento das
conformidades e normas estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) de acordo com as especificacOes, quantitativo e condigOes constantes neste
documento.

1.3. Da escolha da Solucéo:
A partir da definicdo do objeto e dos requisitos da contratacdo é possivel definir a

alternativa possivel para solucdo da demanda:

a. Aquisicdo de Geéneros Alimenticios da Agricultura Familiar Rural e/ou dos
Empreendedores Familiar Rurais ou suas organizagdes e grupos de mulheres, para
atender os alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino da Creche, Pré-Escola,

Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, AEE e os alunos do Ensino
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Médio, acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de

Pacaja/PA.

Dessa forma, dentre a solucdo mencionada a que melhor atender o objetivo da
Secretaria Municipal Educacdo de Pacaja/PA, fazendo a analise, da melhor solucdo, tanto
técnica quanto econdmica, é o chamamento publico, essa opgdo oferece uma combinacao ideal
para aquisicdo dos géneros alimenticios necessarios para atender as demandas das unidades
escolares tornando a contratada responsavel pelos os custos de deslocamentos tanto na zona
rural que possui areas longinquas e urbana.

Portanto, considerando tanto os aspectos técnicos quanto econémicos, a solucdo para
o efetivo atendimento a Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar Rural
e/ou dos Empreendedores Familiar Rurais ou suas organizagdes e grupos de mulheres, para
atender os alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino da Creche, Pré-Escola, Ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, AEE e os alunos do Ensino Médio, justifica-se,
da necessidade efetivacdo do planejamento realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo
de Pacaja/PA, no cumprimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE para

0 ano letivo de 2025.

MARK JONNY Assinado de forma
SANTOS digital por MARK
SILVA:63996847 JONNY SANTOS
220 SILVA:63996847220

MARK JONNY SANTOS SILVA
Secretario Municipal de Educagao
Decreto n®019/2021
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