PREFEITURA MUNICIPAL DE sAD MIGUEL DO GUAMA
DIRETORIA DE LICITACAO E COMPRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 9/2016 -00008.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL, ORJETIVANDO A REFORMA E
AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL PADRE
LEANDRO PINHEIRO, LOCALIZADA NO BAIRRO SAO MANOEL NO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA-PA, CONFORME PROJETOS E
PLANILHA ORCAMENTARIA.

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE INABILITOU. AS RECORRENTES: PLANA
CONSFRUEOES COM-E REP. _EPP e JR GUIMARAES — EPP.

11.VA ﬁs_griwcu DE ENGENHARIA LTDA

. ENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO

MIGUEL DO GUAMA-

[ - DAS PRELIMINARES

Recursos Administrativos inlerpostos pelas empresas : PLANA CONSTRUCOES COM. E
REP. LTDA - EPP e JR GUIMARAES — EPP doravanie denominadas apenas de
RECORRENTES . conta © resultado de julgamento de HABILITACAO da
CONCORRENCIA DE N° 9/2015-0008 ¢ das respectivas Contrarrazies impetrada pela
cmpress ATHAYDE E SILVA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA doravante
denominadas apenas de CONTRORRAZOANTE, com base na Lei Federa! n” 8.666/93.
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Verifica — se a tempestividade ¢ 2 regularidade do recursos interposto pela RECORRENTE
PLANA CONSTRUGOES COM. E REP. LTDA - EPP atendendo ao previsto no Artigo 109
_inc. L alinea “a” da lei Federal n° 8.666/93, bem como & tempestiva a impugnagio aos
recursos cujo atendimento s& prende desta feita a0 Art. 109 § 3° da Lei Federal n° 8.666/93,
verifica — s¢ também a Intempestividade do recurso interposto pela RECORRENTE JR
GUIMARAES — EPP, pois deixou de cumprir ao previsto no Arligo 109 , inc. 1, alinea “&”
da Lei Federal n°® 8.666/93, tendo em vista que a publicagio do resultado de habilitagio €
concessio de prazo para interposi¢lio de razbes fora em 18/01/2016, sendo que €Sid
preconizado na lei que serd concedido o prazo de 05 ( cinco ) dias Oteis paraaprcaemm;ﬁndu
recursos referentes a habilitagdo ou inabilitagio do licitante, obedecendo 08 tramites da Lei
o Prazo se iniciou em 19/01/2016 encerrando — S¢ em 25/01/2016, e a RECORRENTE: JR
GUIMARAES — EPP, apresentou 0 memorial contendo suas razoes recursais junto ao setor
de Protocolo do Departamento de Licitagio de Sfio Miguel do Guama em 27/01/2016.
Portanto, 0 presente recurso serd recebido, mas nie conhecido, por et INTEMPESTIVA
efeitos _recursais, Ainda assim, em consideraglo a0 dircito de peticio,
anaim spuardado, passam be @ andlise dos fatos ventilados no Recurso.

iy

interpretagio ddbiaprovogadu peli redacio do texto imserio no inciso Il do Artigo 30
da Lei de Licitagdes. <N

s O textolegal acima demonstra que & obrigagio do particular presentar & qualificagio
da equipe lécnica, mesmo que 1o ato do certame licitatorio, a empresa apresenie a
qualificacdo apenas do responsivel técnico, fato este devidamente atendido pela
Recorrente.

e Neste caso, o fato de que a recorrenie havcraprmmmﬂnaqmﬁﬁwﬁudn responsavel
técnico competente para coordenar a execugio dos trabalhos objeto da contratagdo
niio deve ser considerada motivo para sua inabilitagdo, tudo por um critério de Justica
inerente A espécie deste cerlame.

e Deve ser considerado ainda que, por mais que a subjetividade desta exigéncia
aditalicia alcangasse guarida no ordenamento juridico, deve ainda ser relevado que a
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necessidade da Recorrente em apresenlar a qualificagio de * todo 0 cOrpo funcional
a ser dcﬁlinadupm‘ﬂuﬁhnha]hﬂﬁobjmdamum&ﬁﬂ“mmaﬂcwdﬂiﬂsﬂ
realizado apos a formalizacdo contratual &, posteriormente 4 assinatura na CTPS de
cada empregado.

. Entmm:nms,mmcesamfmnﬁaadztiﬁoda Nobre CPL no que tange ao fato da
nao apresentagio da declaragiio de fato supervenients exigéncia esta devidamente
cumprida pela ora Recorrente conforme consta nos presenies aulos do Processo
Licitatério 3/2015-00008,

PLANA.CHHSTRUCGES COM. E REP. LTDA - EPP

e [ cedico que, como fora especificado no contrato social da RECORRENTE, bem

COMO ¢ mmsdmlam;ﬁcs.dmmmﬁmmm no referido processo, a
empresa ¢ constituida de profissignais devidamente qualificados para a execugdo de
dada obra. objeto ontudo, oquea RECORRIDA argui em sua decisdo
BAOSOUS v gue, NO ue tange aos técnicos especializados

: ALBERI DE JESUS LOPES BARATA {
DOS SANTOS SOUZA JUNIOR ( Engenheiro
1 8 exigéngia do Edital em seu item 26.4.2 alinca

5. demais profissionais, serd priorizada a

:rdﬁ@#ﬂm:nicipinﬁe_ﬁnh‘!igmldn

- e

Guamé - PA.

e Assim, ¢ mister esclarecer que nio serdo apenas Os profissionais apresénmdns no
pmmeﬁ@hmgqmm-mw@mmdxm@d:mmm.

«  Em verdade, disnte da boa="f¢ da RECORRENTE, ¢ da existéncia de procedimento
para a continua¢do 30 G réferidol processo (licitaldrioy | nd0’ §¢ mostra razodvel
inabilitagio da mesma, devendo, com efeito, serreformulada & decisiin da Douta
Comissio Permanente de Licitagdo.

[11 - DAS ALEGACOES DA CONTRORRAZOANTE

Athayde e Silva Servigos de Engenharia LTDA requer que & COMISSAO DE LICITACAO
negue provimento a0s recursos apresentado € que seji negado provimento, tendo em vista
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[V - DA ANALISE E JULGAMENTO DA COMISSAO
Vistas as alegagdes, debruga-se esia Comissfo para analisar razdes € contrarrazies.

Trata-se. em sintese, de TFECUrsos administrativos  inferpostos pelas empresas
RECORRENTES, no dmbito do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Concorréncia, sob n® 9/2015-00008.

AS empresas PLANA CONSTRUCOES COM. E REP, LTDA - EPP e JR GUIMARAES —
EPP. ora recorrentes, foram consideradas, pela Comissdo de Licitaciio, inabilitadas,
porquanto niio apresentaram relacio de equipe wéenica, na forma da atinea “e” do item 26.4.2
- Comprovagio de Experiéncia Profissional do Edital o qual expressa claramente que a
Licitante devera apresentar relacio de equipe técnica que s€ encarregara da execugao das
uhras.,mmmcomnﬂpurmduﬂhm. indicando, p&rﬂeﬂdaprufiﬁiHﬂLﬁmpedm
qualificagdo, afunﬁnuutnmwdea;jﬁdlden funciio, devendo ainda comprovar 0
vinculo empregaticio de cada profissional, que podera ser comprovado por meio de cOpia da
Carteira Profissional de Trabatho ou Copia de contrato de Trabalho ambas autenticadas
art(nio COMPEIENie- n

4y, com 0 exigido no edital, pois apresentaram

*WEmﬂuﬁﬂdﬂuhmA
lici ) €xXp . quﬂﬁ#wﬁmﬁnm
imprensa oficial, expressol-se claramentc a exigéncia da relagio ‘da equipe compostas por
que Se CNCArTegario de-executar a obra, Wg_ﬂﬂﬂ—ﬁﬂlﬁdﬂsﬁluﬁ]cﬁcﬂm

irifio ou ira trabalhar namwﬁ da obra, indicando para cada profissional & respectivi
qualificagfio, funglio ¢ lempo de atividade pa fungiio: Vejamos;

¢) A proponente devera apresentar relagio de equipe iécnica que se
encarregard da execugdo das obras, coerente com o porte da Obra, indicando, para cada
profissional, a respectiva qualificagdo, a fungdo ¢ 0 [empo de atividade na fungdo, devendo
ainda comprovar o vinculo empregaticio de cada profissional, que poderd ser comprovado
por meio de copia da Carteira Profissional de Trabalho ou Cépia de contrato de Trabalho
ambas autenticadas em caridrio competenie;

Quando fora elaborado o nstrumento convocatdrio o intuito foi fazer com que cada
licitante claborasse sua relagdio de profissionais que fazem parte do corpo de funciondrios da

nep.d-m-mmmm.fm-cm-:ﬁummm-m-cum



GOVERNO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA
DIRETORIA DE LICITAGAO E COMPRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

empresa, isso foi uma exigéncia além da exigéncia do RESPONSAVEL TECNICO de cada
licitante, 0 que ocorreu foi que as RECORRENTES demostraram 3 Comissio de Licitagio,
nada mais que 0 responsivel técnico que participard da execucdo da obra ¢ ndo o que
cealmente foi exigido no edital.

Essa exigéncia em nada fere 2 legislacdo stinente 3 matéria pois, estabelece a
Constituigao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, hit permissdo. nas licitagbes publicas, de
exigéncias de qualificagiio técnica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes,
pois caracterizam-se como instrumentos eficazes de garantia para & boa conservagio das
obras pablicas.

Assim, 0 que sc busca efetivamente através da licitaglo é uma disputa justa entre 0s
interessados concorrentes, com O objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa €
lucrativa.

Ora, ocorre gque para se chegar a tanto por obvio a Administragdo Piblica deve se cercar
de todas as garantias possiveis, pois é o dinheiro da populaglo que serd gasto. Portanto, nd0
basta selecionar 0 melhor prego, urge se saber, lambem. se @ empresa-candidata e acha
mesmo em condigdes econdmicas, estruturais ¢ técnicas para desenvolver os trabalhos que
serdo contratados, exigéncia esta que guardam sem diividas, consoniincia absoluta @0s
regramentos previsios no arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Podemos dizer *seguramente que nada esta ilegal ou imoral, pois existe nas exigéncias
insertas no edital, os quais devem permanecer pulsantes ¢ vigorantes, emanando plenamente
a sua forga impositiva € com alcance a todos os pretensos concorrentes, inclusive o0s

No que tange o termo EQUIPE TECNICA ¢ capacidade técnico-operacional, a lei no
define claramente esse conceito, deixando a cargo dos administradores & sua interpretagao,
como j& mencionado o objetivo aqui € demostrar que 3 licitante apresentasse uma relacdo
nominal de todos que participarao da execugdo da obra, 0 que nio foi atendido por parte das
RECORRENTES.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Dircito Administrativo, 20° ed., 1995, p.
270, assim preleciona:

"A comprovagdo dad capacidade téenico-operacional continua sendo exigivel, ndo
obstante o veio aposto a letra "s" do § I° do art. 30. Na verdade, o dispositivo veiado
impunha limitagdo a essa exigéncig ¢ a sua retirada do texto legal deixon o critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do

Degp. de Ucilagde - Progo licurgo Peixalo, m-m-mmmm-m-wﬂm
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cumprimento das obrigacdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinenies ¢ compativeis com
o objeto da licitagdo”

Oportuna também ¢ a ligo de Luiz Alberto glanchet, in Licitagiio - O Edital & luz
da nova lei, 1* Ed., Jurug, 1993, p. 199, que a0 comentar a exigéncia da aptiddo para 0
desempenho da atividade necesséria para cumprir & finalidade da licitagio, assim se
manifestou:

"Esta condicdo diz respeito a capacidade da empresa (considerada em seu fodo) para
desempenho de atividade pertinenie ¢ compativel, em caracteristicas, quantidades ¢ prazos.
com o objeto da licitagdo (nos termos da propria lei). Ndo se confunde, esta exigéncia, com
a capacitagdo écnico-pro issional, a qual sé refere aos profissionais € ndo @ empresa ¢m
seu conjunto”.

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficécia nas Licitagoes ¢ Contratos, 1994, p. 149,
para reforgar a sua interpretagio do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof.
Antanio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer mtitutado "Qualificagdo Técnica da
empresa na NOVa Lei de Licitagdes e Contralos Administrativos”, separata da Revista
Trimesiral de Direito Piblico, n° 5, Malheiros Editores:

" 4 Lei 8 666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanio a capacila¢do 1Ecnico-
operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanio. ser estabelecidos em cada
caso. levando-se em conta a pertinéncia compatibilidade a que s¢ refere o inciso 11 do art.
30. bem como a nogdo de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal. Quanto & ‘capacilagdo técnico-profissional’, a lei estabelece limites
para exigéncias referentes as caracteristicas (‘parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo’) e veda exigéncias referentes a quantidades minipas ou
prazos maximos (§ 1°do art. 3"

Ademais, ¢ de bom alvedrio salientar que, 0S argumentos utilizados, para que 4
Comissdo Permanente de Licitagdo declarasse inabilitada as empresas PLANA
CONSTRUCOES COM. E REP. LTDA - EPP e JR GUIMARAES — EPP, encontram - 5¢
respaldado no instrumento convacatério, sendo, todavia, obstada a aceitacdo, a posteriori, do
documento pela preclusdo do exercicio do seu direito.

A titulo ilustrativo, o mestre Margal Justen Filho nos aconsetha com a seguinte ligdo a0
comentar o art. 3° da Lei 8.666/93:

A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar o alo
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetido
dele. Editado o ato convocatorio, 0 administrado e o interessado submetem-se a um modelo
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norteador de sua conduta. Tornam-s¢ previsiveis, com Seguranga, os alos a serem praticados
¢ as regras que Os regerdo. Restara margem minima de liberdade oo administrador,
wsualmente de extensdo irrelevante.”

Como se V&, 0 edital licitatério ¢ a lei interna das licitagdes, portanto € ele que determina
quais as nOTMAs que regeriio 0 procedimento, :nclusive norteando as decisdes da Comissdo
de Licitagoes.

Pelo artigo 41, da Lei n.® 8.666/93, 0 edital ¢ a lei interna da Licitagdio €, como tal,
vincula ao seus lcrmos, lanlo 30s licitantes, quanto a Administraglio que o expediu. Tal
vinculagiio so edital € principio basico de toda Licitagio. Nem se compreenderia. que &

do procedimento ou na realizaciio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagio € pmpuﬂmndmmdﬂcmnamlichadn.

Art. 41, A Administragd@o ndo pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao
qual se acha esiritamente vinculada

As regras do certame, durante todo o procedimento sio inalteraveis A Administragdo
devera invalidé-lo e reabri-lo €m ROVOS moldes, caso verifique, sua inviabilidade no decorrer
da Licitagho.

Dessa maneira, pelo principio da vinculacio ao edital, a Comissdo de Licitagdes agiu
corretamente ao inabilitar as empresas recorrentes. Pois, mais uma VeZ, frisa-se que € fato
inegével que as licitantes niio apresentaram, no momento Oportunc, i sua RELACAO DE
EQUIPE TECNICA, ou seja, ndo apresentaram sua qualificacdo téenica , conforme exigido
no Edital. Assim, nd0 merece ser acolhido o argumento postos pelas licitantes.

Ora. se as RECORRENTES tiveram davidas do contetdo exigido no edital, estas
deveriam ter solicitado esclarecimentos a Comissdo de LicitagS0 ou ai¢ mesmo impugnado
o edital, como isso ndo fora feito, presume —5¢ que as mesmas o tiveram dividas enguanto
ao exigido no instrumento convocatério e ainda concordando no todo, vejamos o que
preconiza o edital.

4 A solicitagdo de esclarecimento de ditvidas a respeito de condigdes do Edital ¢ de outros
assumios relacionados a presente licitagdo deverd ser efeiuada pelas empresas interessadas
em participar do certame, de preferéncia, até 0 3° (terceiro) dia Glil que anteceder a data
estabelecida no predmbulo deste Insirumento Convocatério para a reunido de recebimenio
¢ abertura do envelopes Documentagdo e Proposia.

maw-mmmwm-m-sﬁnmmm-m-mm
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DA IMPUGNACAO DO EDITAL

108. E facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrilo, 0s fermos da presente
CONCORRENCIA, até 05 (cinco) dias wleis anies da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagio (Documentagio), devendo o Municipio de SA0 MIGUEL DO
GUAMA, por inte > da Comissio de Licitagdo, julgar € responder G impugnacdo em
até 03 (trés) dias titeis.

109. Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital peranie o Municipio de
$10 MIGUEL DO GUAMA a licitante que néo o fizer até o segundo dia il que anteceder
& data marcada para recebimento ¢ aberiura dos envelopes Documentagdo, apontando as
falhas ou irregularidades que 0 viciariam, hipotese em que 1al comunicagdo ndo terd efeito
de recurso.

Num&m@uahﬁﬁﬁ&wmmmmfm.Ma

dmmm@mmmd&mmmtgm;maﬁmmﬂmfﬂmimpﬂiﬁmﬁ

discutir, pais o edital expressa claramente que esta exigéncia

< gise eficontram impedidas de se habilitar no certame, ©

05 MOtivos qunninmcde,nREC(}RRENTEm

licitagi entendet que 8 Mesma enconira - 5¢
o exigido no edital, se ndo, vejamos:

L
2615~ ; ’ !
impedifive du habilitagdo (exigivel somente em caso pasiivo).

declar pbmeﬂaﬂm- idn_du mbafvefn da mwvﬂwﬂﬂ de fato

0O edital é bem claro sobye tal exigéncia o qual € Exigido Somenie em casos positivos, quando
a RECORRENTE apresentou tal informagiio & mesma se deelarou impedida de se habilitar.
Portanto agiu acertadamente 1 Comissio de Licitacio na sua decisio que inabilitou 3
RECORRENTE.

Desta forma agiu acertadamente a Comissio de Licitagio ap expedir o termo de Julgamento
de Habilitagio que inabilitﬂuasRECORRENTES,pnisasmmnﬁnhcunmﬁnm com ©
exigido no instrumento convocatorio,

No que diz respeito 3o que fora exposto pela CONTRARRAZOANTE nfo iremos expor
aqui, pois se trata do mesmo conteiido ja mencionado anteriormente.

mﬂuﬂmﬁn'mwmﬂm-:ﬂu-mmmm-m~mm
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V DA DECISAOC

ici speito
Considerando os principios consagrantes das agdes nﬁﬁdm ?Ji?ﬁ;:?mmﬁiﬁg
: 2 § 4,
i mumenlummvmamnnhﬂncﬁmnwpmﬂrm _alrav 40 vy
;nﬁl:w;. e em respeito & supremacia do interesse publico, a Lﬂm:ssﬁ;mnm;TANA
i.-icimv;iﬂ decide: CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela tante

P ® W ga

do
A 3 MPESTIVIDADE da mesma, manien
ici jRGUMAEAES-EPF.paeaI_ETE m ;
:‘;::l“; exarada no TERMO BE JU[MM___‘_ AMENTO DFE HABILITACAQ pnblm:ih no
Didrio oficial da unido dia XX de Dezembro de 2016.

#{: . —D&;ﬁ | I- ;ng submetemos @ Autoridade Administrativa
_."][ | . m -«c : lE B - CAO para apreciagio ¢ decis@o, lendo
ﬁ%ﬂ% -8 principio do o duplo grau Wn#ﬁg ¢ conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei
S0 Miguel do Guama. 08 de Feverciro de 2016.
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