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PARECER JURIDICO

EMENTA: REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO.

PREGAO PRESENCIAL 9/2021-014

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de itens para informatizacdo das
Unidades de Satde da Familia, conforme Portaria n® 3.193 Ministério da Saude para apoio a implantacédo
do Prontuério Eletronico.

| - RELATORIO

Os autos chegaram a esta Assessoria, para analise juridica, sobre a
possibilidade de Revogacdo do PREGAO PRESENCIAL 9/2021-014, cujo objeto consiste na
Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de itens para informatizacdo das Unidades de
Saude da Familia, conforme Portaria n° 3.193 Ministério da Saude para apoio a implantagdo do
Prontuario Eletrénico.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante ao procedimento.

Ocorre que, apés a publicacdo do certame constatou-se a necessidade
de readequacdo no termo de referéncia, face a inclusdo de novos itens, ressalta-se que a revogacéo da
licitacdo ndo decorre da existéncia de vicio ou defeito no processo, mas sim diante da conveniéncia e da
oportunidade administrativa e por motivo de relevante interesse publico, pois, a continuidade do certame
como esta, ndo alcancaria a finalidade desejada.

Eis a sintese dos fatos.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ressaltamos que a presente analise serd feita sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Administracdo, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Verifica-se portanto que foram cumpridas as formalidades legais, tendo
sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo orcamentéria, a
realizacdo de pesquisa de pre¢os, a natureza comum dos itens a serem adquiridos, entre outros. Restando,
portanto, obedecidos 0s pressupostos legais da Legislacdo pertinente.
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No entanto, diante da impossibilidade do prosseguimento, a revogacao
do certame torna-se obrigatdria, haja vista ser uma das fun¢des da Administracdo Publica resguardar o
interesse publico e o erario publico de despesas comprovadamente inexequiveis.

Nesse contexto o artigo 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da
revogacao do procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que dispde:

“A autoridade competente para a aprovacio do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente _de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta devendo anulé-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado”

In casu, versa-se sobre hipotese de ocorréncia de fato superveniente, qual
seja, a necessidade de readequacdo do termo de referéncia, face a inclusdo de novos itens, sendo tais
alteracGes primordiais para o atendimento da demanda administrativa. Tratando-se ainda de fato
pertinente e suficiente para justificar a revogacao da licitacdo pela administragdo, com fundamento no
interesse publico primario, consubstanciado na preservacgao do orcamento publico.

De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder e dever, com ou
sem provocagéo, de revogar o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso
de poder, licdo assentada pelo STF no enunciado das Simulas 346 e 473:

STF Sumula n° 346 - A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

STF Sumula n° 473 - A Administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracéo.

Ao certo, a contratagdo de servigos em desacordo com a necessidade da
administracdo, é exemplo de ato lesivo ao interesse publico (boa gestdo das finangas), que deve ser
combatido por revogacao. Revogacao segundo Didgenes Gasparini “¢ o desfazimento da licitagdo acabada
por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente —art. 49 da lei n° 8.666/93”.
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Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em
motivos de conveniéncia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato
superveniente e de motivacdo para que o procedimento da licitacdo seja revogado pautado no interesse
publico. Referida lei 8.666/93, art. 49, 8§ 3°, prevé ainda que no caso de desfazimento da licitacdo fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, garantia essa que é dada ao vencedor, que no presente caso
ndo houve, visto gue a revogacdo esta sendo realizada antes da ocorréncia da sessdo publica.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica OPINA pela revogacdo do
procedimento, por motivo de oportunidade e conveniéncia, em atendimento aos principios licitatorios e
constitucionais.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Picarra — Parg, 06 de Maio de 2021.
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