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Municipio de Cameta/PA

Comissao Permanente de Licitagdo

Assunto: Contratacdo por Dispensa de Licitagéo

Processo: 0000002188/.°021

EMENTA: CONSULTA - Analise
Juridica-Liispensa Licitagdo- Obra

Emergencial Feira Livre-
Possibilidade.
™ Trata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de

Licitagdo do Municipio de Cametd, tendo como objeto a contratagdo de empresa
especializada para a realizagdo de obra emergencial de reconstrucio da feira livre
da Vila de Carapaj6 nes.e Municipio.

Para a presente contratacdo a Administragdo Publica optou pela
contratacdo direta por d.spensa de licitagao em virtude de que o local encontra-se
degradado com o comprometimento da estrutura total da feira livre apresentando
risco a seguranga dos feirantes e da populacio que frequenta o local.

E o breve relato.
Da Fundamentacgao

O prese ite parecer esta adstrito aos asoectos legais envolvidos no
procedimento trazido a uxame, bem como se € caso dr dispensa de licitagcéo, mas
esta assessoria juridica nao adentrara em aspectos tecnicos e econémicos, bem

ﬁ como ao juizo de conver iéncia e oportunidade na contratagédo pretendida.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios
constando em seu bojo despacho para a elaboragdo do Projeto Basico, Projeto
Basico de Construcao d 1 Feira, Justificativa Técnica, Memorial Descritivo da Obra,
certiddo de QOcorréncia ¢ o Corpo de Bombeiro Militar condenando o local, Relatério
Fotografico, Planilha de Servico Elaborado pela Administragéo Puablica, cronograma
financeiro, relatério de cotagéo de precos, declaragao de adequacgao orgcamentaria,
Termo de Autorizacdo da Autoridade competente, Autuagdo, Documentos da
empresa. :

‘ ¥

A Consttuigdo Federal em seu artigo :37, XX| determina que as
contratacbes realizadas pela Administragdo Publica deverao ser realizadas através
de licitagdo que assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a
regra para obras, servicos, compras e alienag¢des junto ac Poder Publico. '
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A regulz mnentacao do referido artigo encontra-se esposada na
8.666/93, Lei de Li.itagdes e Contratos Administrativos, devendo .
procedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar gios@4
de ilegalidade passiveis de anulagédo e demais cominagées.

‘. . - . ] N e
A referiia Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo —
para contratagdes junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

Art. 2°As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissées e locagdes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedicgas de licitagado, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Entretanto, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de
~ excegdo a regra de cont-atagao via procedimento licitat? rio, senéo vejamos: '

“Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes...” (grifo nosso).

A legisl'icao mencionada & a que regulamenta o procedimento
licitatério, qual seja, a +ei 8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da
licitagdo, mas que prevé as excecgdes a esta, como nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagédo.

E notérin que a realizac&o de Licitagaco & regra e a néo licitacao ¢
excegao, sendo que as exce¢des sd0 os casos previztos na Lei n°. 8.666/93 ds
Dispensa e de Inexighbilidade. A licitagdo pode ser dispensada quando a
conveniéncia administrativa, aliada ao interesse publico especifico s&o
enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n°8.666/93.

ﬁ Importa no presente caso, a hipdtese de dispensa de licitacéao,
prevista taxativamente .10 artigo 24 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica que a
competicdo & possivel, mas sua realizagdo inviavel, por nac ser oportuna’e
conveniente a luz do interesse publico, ficando a contratagéo direta a cargo da
discricionariedade da Ac ministragao.

Cumpre mencionar gue o valor contratado encontra-se dentro da
média de mercado, conforme o relatério de cotagao de precos, sendo o contrato
realizado no interesse da Administragéo.

Ademais, embora a empresa que ofereceu o menor preso possua
menos de 1 (um) ano de atividade, estd apresentou o Balango Patrimonial de
Abertura com a demon:tragdo contabil devidamente assinada pelo representante
legal da empresa e pelo técnico responsavel pela contabilidade. Ressaltando, qus
o registro do balango contabil foi devidamente registrado perante a J%m%mercml

do Estado do Para-JUCF:PA. 6
Z
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justificativa para a realizagéo da presente obra estar amparada no fato de que, a =
Feira Livre da Vila do Carapajé6 que possui grande circulagdo de pessoas e
servicos estdo sendo prejudicados pela precariedade daquela infraestrutura com

reflexo direto na segurancga dos feirantes e clientes que frequentam o local.

Constat: mos a necessidade e urgéncia do presente procedimento
nos autos com a existéncia de Certiddo de Ocorréncia do Corpo de Bombeiro
Militar, Unidade 22° GBM-CAMETA, relatando que na data de 18/05/2021 foi
realizada vistoria técnica na referida feira, verificado in loco que ¢ trapiche onde
estar localizado a Feira .ivre e que serve para a circulas:do de pessoas encontra-se
em estado avangado de decomposi¢do com o comprome’umento total de sua
estrutura como pilares, vigas e mesa. -

™ Ato continuo, o Corpo de Bombeiro interditou a area e recomendou
a imediata reforma da estrutura comprometida com a finalidade de resguardar a
seguranga dos transeuntes e feirantes que trabalham no local.

Assim, torna-se evidente a urgéncia para a realizagéo da presente
obra, pois estar caracterizado a situag¢ao de risco a seguranga de pessoas, prejuizo
a continuidade do servigo desenvolvido pelos feirantes e comprometimento do bem
publico. '

Assim sendo, ante a comprovagdy da urgéncia e riscos
demonstrados se torna imperioso a imediata intervencao do poder piblico para
resguardar o interesse pilblico e evitar a perpetuagao dos respectivos prejuizos.

In casus, a presente dispensa se refere & contratagdo emergencial
de empresa especializa:la na execugao de obra para reconstrugéo da Feira Livre
da Vila do Carapajé quc fora destruida pela auséncia de manutengéo ocasionada
pela gestdo anterior, impedindo e representando assim um risco ao acesso de

ﬂ pessoas pela via mencionada e utilizagdo do espaco pelos feirantes prejudicando
diretamente o sustento ¢ estes.

Tal fato se subsume perfeitamente na hipbtese descrita no artigo
24, IV da Lei 8.666/93, cujo teor assevera o seguinte, verbis:

“Art. 24. £ dispensavel a licitagao: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracter.zada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluida:. no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da

CERAL AN
PR %

Rua Gentil Bi* encourt, n°. 01, Centro, Cameta-Pa., CEP.: 68.400-000 ‘5 r’ﬂ'

L oa s
2 ))& %



- o SERVIIGO PUBLICO MUNICIPAL ~ ‘“Ecensufigeiisie.
o PR=FEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
| PROCURADORIA GERAL DO MU iCIPIO TR TS

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorr gé\‘}ao
dos respactivos centratos;” PROT, __

Considera-se como situag@o emergencial, asseguradora d
dispensa de licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia objefyando
evitar a ocorréncia de pizjuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrade:
ou falta de planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas
desgragcas que atingem, de repente, grande numerc de cidaddos, como, por

. exemplo, podemos citar a seca, as inundagbes, enxurradas desabamentos, peste
guerra, incéndio, terremuto, vendaval.

- . r - r Ll ‘ -
O inclitc Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido
dispositivo, cujo entendimento é.compartilhado pela doutrina dominante, afirma
que:

“Ja na vigéncia da Lei n® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Uni&ao
definiu nue além da adogao das formalidades previstas no art. 26 e
seu paragrafo dnico da n® Lei n® 8.666/93, sdo pressupostos da
aplicagao do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso IV,
da mesr.a lei;

a) que 'a situacdo adversa, dada ccmo de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que e!a ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico
que tinh-1 o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao;

I +
b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagao
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a salde ou a vida das pessoas;

¢) gue o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivag@o, por meio de contratagido com terceiro,
de determinadas obras, servigos ©Ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio
adequac0, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado”.

Consoante o Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagao
dessa hipétese de dispensa de licitagdo € necessaric o preenchimento de dois
requisitos, quais sejam, a demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do
dano e a demonstracd. de que a contrata¢do é a via adequada e efetiva para
eliminar o risco. »

No caso em tela a situacdo emergencial encontra-se devidamente
comprovada, a necessidade da realizagdo do servigo também, bem como de que
ndo houve culpa ou dolo do atual gestor municipal pela degradagdo da
infraestrutura pela auséi cia de manutenc¢éo na Feira Livre da Vila do Carapajo.
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Estar explicito também gue em decorréncia da urgéncia e para o
atendimento da demanca a curto espago de tempo, bem como para que nao se
coloqgue em risco a iseguranga da coletividade, ndo vislumbramos outro
procedimento que ndo .seja a presente dispensa utilizada pela Administrac
Publica. @,CJ’ Cp

<
O Tribunal de Contas da Uni&o tem mantido o posicionamgmi®
que & cabivel a dispensa de licitagao: “ | Pl S5

Dispensa — emergéncia

TCU decidiu: “..a urgéncia de atendimento para a dispensa de

licitagdo & aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo

ou comgrometimento da seguranca de pessoas, obras € servigos,

equipameantos ou outros bens publicos e particulares, caso as

medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto. (Fonte: TCU.

Process. n® 009.248/94-3. Decisao n°347/1994 — Plenario e TCU -
™ Processo n® 500.296/96-0. Decisdo n® £20/1996- Plenario)”.

Portanto, o Estatuto de Licitagbes permite, como ressalva-+a
obrigacdo de licitar, a contratagio direta, através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Denotarros também, que o processo administrativo pelo qual a
Administracdo Publica, jem escolher uma das modalidades de licitagéo previstas
no art. 22 da Lei 8.666/1993, realiza pesquisa de pregos no mercado é também um
procedimento licitatério, pois objetiva a contratacdo da empresa que oferecer a
melhor proposta.

Assim sendo, os casos de dispensa & inexigibilidade de licitag&o
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.

™ Nessa senda, a empresa RL Servigos de Construgdes & Comercio,
apresentou orgamento 2 convite da prépria entidade publica, sem ter conhecimento
dos demais participantes, sendo a empresa escolhida em virtude de ter
apresentado a melhor proposta pelo menor prego, R$ 631.949,40 (seiscentos e
trinta e um mil, novecer’os e quarenta € nove reais e quarenta centavos), estango
0 presente processo et conformidade com as dispcsigdes legais aplicaveis ao
tema. ‘

Quanto & minuta do contrato trazida a analise para a realizagdo do
servico, é exigéncia contida na Lei n°®. 8.666/93, art.38, em seu paragrafo Unico,
abaixo transcrito, que essa analise da minuta de contrato seja realizada por
assessor juridico:

Art. 38 (...)

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagéo, bem como as
dos cotratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
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previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi

Adminis. 'agéo (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

do objeto a ser contratado, o periodo exato de vigéncia e prorrogagio do cont
a dotagdo orgamentaria, o pre¢co do servico, bem como a impossibilidade de
reajuste, a forma de pagamento dos servigos prestados, obrigagdes da contratante,
obrigacdes e penalidaces aplicadas a contratada em caso de inexecugao do
contrato, entre outras clausulas constante no contrato.

Nao se pode deixar de observar que a presente obra, qual seja a
construgdo da Feira Liv e da Vila do Carapajd, por se tratar de obra e servigo de
natureza emergencial ueverad ser concluida dentro o prazo legal, prazo este
contado a partir da constatagdo da emergéncia pela administragdo publica, data do
despacho que determinou o inicio do procedimento licitatério, ndo podendo

~ ultrapassar o prazo maximo de 180 dias corridos, em obediéncia ao disposto no art
" 24,1V, da Lei n°. 8.666/93.

Conclusao

Ante ao exposto, opinamos pela possibilidade de contratagao direta
por dispensa de licitagéo para a realizagéo de obra emergencial de reconstrugéo da
feira livre da Vila do Cat apajd, nos termos do art. 24, IV, da Lei 8.666/93, por estar
em plena observagao d: todos os requisitos legais ccin a escolha da Contratada
recaindo sobre a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

E o parecer, salvo methor juizo.

Cameta, 24 de setembr¢ de 2021
~N | ALTINO Z E siéa

. PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/PA n°. 17.057
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