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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO - INEXIGIBILIDADE N°. 001/2022
SEGUNDO TERMO ADITIVO DE PRAZO

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER PARA O 2° TERMO ADITIVO
DE PRORROGACAO DE PRAZO, EM IGUAL PERIODO DO CONTRATO
N°. 01.050122-IN/SEMAP, FIRMADO COM O MARCIO JOSE
GOMES DE SOUSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOGADOS.
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA JURIDICA DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA NA GESTAO DE ATOS
PUBLICOS, CONTRATOS E LICITACOES PUBLICAS E PARECER E
ASSESSORIA AMBIENTAIS EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS.

A Comissao Permanente de Licitagago — CPL, juntamente com a
Secretaria de Administracdo do Municipio de Rurdpolis, solicitaram parecer juridico quanto
a possibilidade de efetivagdao do 2° Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo do Contrato
oriundo da Inexigibilidade de Licitacdo ao norte epigrafado, cujo objeto é a PRESTAGAO
DE SERVICOS NA AREA JURIDICA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA NA
GESTAO DE ATOS PUBLICOS, CONTRATOS E LICITAC(N)ES PUBLICAS E PARECER E
ASSESSORIA AMBIENTAIS EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RUROPOLIS, firmado com MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOGADOS.

O Contrato em questdo, registrado sob n°. 01.050122-IN/SEMAP, esta
prestes a expirar, porém resta induvidosa, conforme disposto nos autos, sua incontestavel
necessidade de ADITIVO por igual periodo, dada sua natureza continua e essencial. E
conforme justificativa acostada aos autos, o aditivo contratual se funda no fato de que “os
precos atualmente praticados pela empresa MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOGADOS, continuam sendo a proposta mais
vantajosa ao poder publico, vale dizer, inclusive, que o contratado em tela possui todas as
condicoes de regularidade fiscal exigiveis para a prorrogacdo mediante termo aditivo,
inclusive dispbe de saldo financeiro e orcamentario. Trata-se de servicos de natureza
continuada e indispensavel, permite a continuidade sem tumulto dos servicos, por ndo

implicar em mudangas estruturais”.
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E incontroverso afirmar, que uma vez examinada a base do objeto do

presente aditivo contratual nos deparamos com servico de natureza publica essencial e
continua, dada a peculiaridade da situagao.

Para ilustre Professor Didgenes Gasparini, servico de execucdo
continua é o que nao pode sofrer ruptura/dissolucao de continuidade na prestacao que se
alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos a Administracdo Publica que dele
necessita. Por ser de necessidade perene para a Administracdo Publica, é atividade que
ndo pode ter sua execucdo paralisada, sem acarretar-lhe danos. E, em suma, aquele
servico cuja continuidade da execugao a Administracdo Publica ndao pode dispor sob pena
de comprometimento do interesse publico.

Portanto, os servigos essenciais estao para a coletividade e para o
Ordenamento Juridico como servigos indispensaveis para manutengdo da ordem publica o
que impossibilita sua interrupcao. Além do mais, por serem indispensaveis a normalidade
das relagdes sociais ocupam natureza publica, onde nado se evidencia proprietarios destes
servicos, mas apenas gestores que devem atuar para a preservacao de sua utilizacdo pelo
homem. Vale ressaltar que nestes contratos sempre estarao presentes a objetividade de
atender a uma necessidade continua que se prolonga em um periodo indefinido (ou muito
longo) de tempo, e que a interrupcdo na prestacdo causara necessariamente transtorno
ao regular desenvolvimento da atividade administrativa.

A lei de licitagdes autoriza a continuacao do servico acima descrito,
senao vejamos:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condicbes mais vantajosas para a administracao, limitada a
sessenta meses;

Assim, diante das caracteristicas do objeto em questdao, consagra-se
que tem finalidade publica, nessa hipotese, a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual
nos termos do art. 57, inc. II, da Lei.

Ora, é facil perceber que as finalidades especificas consignadas neste

dispositivo legal sao, concomitantemente: (I) evitar o inconveniente de suspensao de
Pdgina 2de 4

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS-PA
Rua 10 de Mato, 263, CEP: 68.165-000

prefertura@ruropolis.pa.gov.br
Hordno de Atendimento: 08h00min as 14h00min


mailto:prefeitura@ruropolis.pa.gov.br

2@,@3 PREFEITURA MUNICIPAL
1¥.5_RUROPOLIS

7 lraboaller Contineea />»
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

atividades de continuo atendimento ao interesse publico, com prejuizos ao erario e a

sociedade usuaria, e também a realizacdo constante de licitacdes sobre 0 mesmo objeto
(aumentando os custos administrativos); e (II) proporcionar negdcios mais vantajosos ao
Poder Publico, tendo em vista a maior duracao do fornecimento.

O inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de
prorrogar a duracao de contratos cujo objeto seja a execucao de servicos continuos, até
sessenta meses. Apesar disso, a Lei de Licitagbes ndao apresenta um conceito especifico
para a expressao mencionada.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e
entendimentos doutrindrio e jurisprudencial, consenso de que a caracterizacao de um
servico como continuo requer a demonstracio de sua ESSENCIALIDADE E
HABITUALIDADE PARA O CONTRATANTE.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servigo € sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcao possa comprometer a prestacao de um
servico publico ou o cumprimento da missao institucional.” (TCU. Acérdao n°® 132/2008 —
Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, ndo ha como definir um rol taxativo /genérico de
servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada
contratacdo, a fim de verificar o preenchimento ou nao das caracteristicas elencadas.

O importante é deixar claro que a necessidade permanente de
execucao, por si sO, nao se mostra como critério apto para caracterizar um servico como
continuo. O que caracteriza um servico como de natureza continua € a imperiosidade da
sua prestacao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades
administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico. E no caso em tela, é imperiosa
a necessidade de prolongamento contratual, notadamente em razao da volumosa
demanda premente a assessoria juridica em questao, sobretudo, na emissdo de pareceres
em certames licitatdrios, especialmente nos primeiros meses do ano vindouro.

Por derradeiro, é de extrema relevancia destacar, que a analise neste

parecer se restringe exclusivamente a verificacdo dos requisitos formais acerca da
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possibilidade de efetivacao do 2° Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo do Contrato

oriundo da Inexigibilidade de Licitacdo em questdo. Onde a analise se funda Unica e
exclusivamente nos aspectos juridicos procedimentais, estando excluidos desta
apreciacao juridica, quaisquer aspectos econOmicos, valores e/ou discricionario da
Administracdo. Assim como, é relevante destacar que este parecer tem carater
MERAMENTE OPINATIVO, NAO DECISORIO E NAO VINCULATIVO.

Desta feita, apds analise dos fatos e circunstancias deste pleito de
aditivo contratual, esta Assessoria Juridica, tendo como, fundamentado no inciso II do art.
57 da Lei n© 8.666/93, OPINA pelo DEFERIMENTO em realizar o 2° Termo Aditivo de
Prorrogacao de Prazo do Contrato n°. 01.050122-IN/SEMAP.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Rurdpolis-PA, 23 de Dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por

EDENMAR MACHADO ' gpenmAR MACHADO ROSAS
ROSAS DOS DOS SANTOS:67450024268

SANTOS:67450024268 Dados: 2023.12.23 09:56:10
: -03'00'

EDENMAR MACHADO ROSAS DOS SANTOS

ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL
OAB/PA N°. 12.801
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