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PARECER JURIDICO N2 2020.20.08.001
ASSEJUR

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCAGAOQ/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.
CONTRATADA: PONTO COM INFORMATICA EIRELLI

CONTRATO: 20202246

ASSUNTO: RESCISAO CONSTRATUAL.

EMENTA: Direito Administrativo. Rescisao
Contratual. Aquisi¢ao emergencial  de
géneros alimenticio. Falta exclusiva da
empresa contratada. Possibilidade legal.
Arts. 78 e 79 da Lei Federal n® 8.666/93.

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para andlise e pronunciamento
do aspecto juridico formal, em decorréncia de descumprimento do contrato n? 20202246,
firmado com a empresa PONTO COM INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ] N°¢
19.211.476/0001-08, cujo objeto dispde da “Aquisi¢do emergencial de géneros
alimenticio para formagdo de kits para serem distribuidos as familias dos alunos
matriculados na Rede de Ensino Municipal e Estadual de Augusto Corréa, durante o
periodo de distanciamento social”.

A presente demanda foi provocada pela Secretaria Municipal de Educagao,
em razdo da ndo entrega do objeto contratado, conforme demonstra através das
comprovagdes anexadas aos autos, as quais evidenciam a falta cometida pela empresa
RONTO COM INFORMATICA EIRELL

Em sintese os autos versam sobre a possibilidade de rescisio do
instrumento contratual em epigrafe, motivada pelo descumprimento de clausulas
contratuais, especialmente com relagiio a ndo entrega dos materiais contratados.

Documentos que instruem o pleito sdo:

1) E-mail _enviado @ pontocom0411@gmail.com _em
30/07/2020 — Requisicdo do material;

2) Mensagens de Whatsapp realizadas entre o nutricionistd da
SEMED com o representante da Ponto Com _Informadtica

Eireli tratando sobre a entrega do material contratado, por

meio das quais corroboram a incuria da contratada;




AUGUSTO CORREA

Palacete Benedito Cardoso de Athayde
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ 04.873.600/0001-15

3) E-mail _enviado _a pontocom0411@gmail.com __em
04/07/2020 -Oficio n® 053/2020/SEMED - Notificagdo -
condicionando o prazo de entrega para o dia 04 de agosto de
2020 no departamento de Merenda Escolar:

4) Cépia do Contrato n? 20202246.

Diante, da situagdo fatica, os autos foram remetida a estd assessoria
juridica, a fim de dar um posicionamento juridico que o presente caso requer.

S3o estes os fatos.

II. FUNDAMENTACAO

Vale frisar que, contrato administrativo € todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares em que haja um acordo de
vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for

3 denominagio utilizada, nos termos do artigo 29, Paréagrafo tinico da Lei n° 8.666/93.

E, portanto, dever da Administragido acompanhar e fiscalizar a execucdo do
contrato, para verificar a observancia das disposicdes técnicas e administrativas
acordadas. O ndo cumprimento dessas disposigdes, total ou parcial, pode levar a rescisao
do avengado, de acordo com 0 que reza o artigo 66 da Lei de Licitagbes e Contratos, que
assim dispde, in verbis:

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Com efeito, que cabe a contratada cumprir o cronograma fisico,
previamente definido, a par das medicdes e da fiscalizagdo que a Administracao deve
proceder visando assegurar a obtengio satisfatoria do objeto contratado.

* Nessa linha, o artigo 78 e incisos da Lei de Licitagdes autoriza a rescisao
contratual quando ficar evidenciada as hipéteses elencadas, abaixo, in verbis:

I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagaes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagoes,
projetos e prazos;

()

Complementando o que disciplina o artigo anterior, o artigo 79 reza que a
rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

In casu, a empresa contratada descumpriu injustificadamente o prazo de
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entrega do material, apds o recebimento da requisigio se mantendo inertes as
notificagdes promovidas pela Contratante.

Nesses termos, hé justa causa e oportunizada a defesa, a Administragao

pode rescindir o contrato firmado, porquanto ¢é legitima a exigéncia de que a contratada
cumpra com o objeto nos exatos termos que se comprometeu.

Sobre o tema, vem vaticinando as mais altas Cortes patrias:

CONTRATO ADMINISTRATIVO - INEXECUCAO PARCIAL DE OBRA
PUBLICA - RESCISAO UNILATERAL - PREVISAO LEGAL
CORRESPONDENTE - CONSTATACAO - PAGAMENTO - EFEITOS
JURIDICOS. MANTENCA. O _contrate administrativo
s N ilateral l S =
iblica. através de ato devid 'Imml
respaldo na Lei federal n. 8666/93. em seus
inclusive com mengdo aos tépicos nao realizados. (TJSP - APL
994093735980 - Rel. Danilo Panizza- Orgao Julgador: 12 Camara de
Direito Pablico - Publicagdo: 29/11 /2010)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE PROCESSUAL
POR CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA. NAO
CONFIGURACAO. PROVA PERICIAL. DESISTENCIA DA
REQUERENTE. CONTRATOQ. RESCISAQ, INEXECUCAO DE
OBRIGACAO CONTRATUAL. OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. 1. Nao ha que se falar em cerceamento de defesa
quando a prépria requerente desiste da elaboragéo da prova pericial
anteriormente postulada. Precedente. 2. A_andlise da prova
produzida revela que a contratada ndo atendeu aos erimos
WWWWW.~ tratual (art, 77 e 78. | 11l da Lei 8.666/93)
Assegurado o contraditérioe a ampla defesa, correta a sentenca
recorrida. (TRF-1 - AC: 1023 RO 0001023-30.2003.4.01.4100,
Relator: JUIZ FEDERAL JOSE ALEXANDRE FRANCO, Data de
Julgamento: 17/12/2012, 4* TURMA SUPLEMENTAR, Data de

Publicacio: e- DJF1 p.104 de 17/01/2013).

Sendo assim, respeitado o contraditério, com fundamento na clausula
décima sétima do contrato e artigos 78, 1, 11, e 79, 1, da Lei 8.666/93, se mostra
absolutamente legitima a rescisao unilateral do contrato Administrativo n? 20202246,
firmado com a PONTO COM INFORMATICA EIREL], com base na inexecucao
injustificada do objeto contratado.

Além disso, pode a Administragdo, a seu critério, além de rescindir o
contrato em razdo de descumprimento de uma de suas clausulas, imputar penalidades a
contratada descumpridora.

) Assim, prevé a clausula décima sexta do contrato em consonancia com 0
artigo 87 da Lei 8.666/93, que pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracio podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:
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I - adverténcia;

[I- multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no

contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e

impedimento de contratar com d Administragdo, por prazo ndo

superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administragdo  Publica  enquanto perdurarem  0s  motivos

determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo

perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd

concedida sempre que 0 contratado ressarcir a Administragdo pelos
. prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangdo aplicada

com base no incisoanterior.

Vejamos o entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAQ DE

DE PRECOS. CONTRATO DE EMPREITADA POR

) PRELIMINAR DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO.
PRECLUSAO. ATRASO NA EXECUCAQ DAS OBRAS. CULPA_DA
QQN_IBAIADA.~RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO PELA

IMPOSICAO_DE MULTA POR INEXECUCAO PARCIAL DO

gABiYE[S. 1. De acordo com o artigo 473 do Cédigo de Processo
Civil, encontrando-se preclusa, por meio de decisdo transitada em
julgado, a anélise sobre a produgdo de prova pericial, mostra-se
inviavel a rediscussdo da matéria em preliminar de apelacgdo.
Rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa. 2. A legislacdo

. - y Jar d 1 la
3. Configurada a inexecugao total ou
parcial do contrato, é licito 2 administragdo, i

Mnmmmwm@—mm‘

~ 7

~

ini 30 (art. 87, 111, Lei 8666/93). 4. Apelagao conhecida e
nio provida. (TJ-DF - APC: 20100110184736 DF 0010095-
71.2010.8.07.0001,  Relator: SIMONE LUCINDO, Data de
Julgamento: 05/11/2014, 12 Turma Civel, Data de Publicagao:
Publicado no DJE: 12/11/2014. Pag.: 115)

Na situagdo em analise, configura-se oportuno o desfazimento da avenga
contratual, dada a infringéncia do prazo de entrega do material contratado.

a

Quanto a possibilidade trazida .pelo art. 24, inc. XI da Lei n® 8.666/93,
importante citar entendimento recentemente do TCU:

“por estarem presentes 0S mesmos principios inspiradores dos arts.
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24, inciso X1 e 64, § 2¢ da Lei 8.666/1993, quais sejam, os valores da
supremacia do interesse piiblico e da eficiéncia, julgo pertinente o uso
da mesma solugdo juridica enfeixada por essas normas, para 0 fim de
permitir a contratagdo das demais licitantes, segundo a ordem de

classificagdio e mantendo as mesmas condigdes oferecidas pelo
licitante vencedor, também na hipétese em que este houver assinado
o contrato e desistido de executd-lo, mesmo sem ter executado
qualquer servigo. (...) usando a carga principioldgica afeta ao regime
juridico-administrativo e tomando por base o principio da unidade do
sistema, nio vejo fundamento para diferenciar a hipétese dos autos
das demais especificadas na lei. Trata-se, em verdade, de situagoes
faticas semelhantes, a merecer, portanto, consequéncias juridicas
iguais, com vistas a preservar a coeréncia e a unidade do sistema.(...)
Julgo, por conseguinte, na linha da analise enfeixada nos itens
precedentes deste voto e nos fundamentos de direito extraidos no
voto condutor da Decisao 417/2002-TCU-Plenario,
ser absolutamente possivel estender, por analogia, ao presente caso
concreto a disciplina do art. 64, § 2¢ da Lei 8.666/1993.”

Portanto, considerando que a finalidade principal desses dispositivos é
atender a necessidade da Administragdo Publica com eficiéncia, e que a situagdo fatica ora
proposta é semelhante aquela tutelada pela Lei, tem-se que é perfeitamente cabivel a
aplicagdo, por analogia, do disposto no art. 24, inc. XI e 64, § 22 da Lei n2 8.666/93 nos
casos em que o licitante vencedor assina o contrato e desiste de executar a avenga sem
nada ter executado.

I11. CONCLUSAO

Diante das razdes estampadas no presente parecer, OPINO pela RESCISAO
UNILATERAL do Contrato Administrativo n® 20202246, podendo a administragao
contratar os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo e mantendo as mesmas
condicbes oferecidas pelo licitante vencedor, estabelecidas no processo licitatério de
origem, bem como, pode optar por deflagrar uma nova licitagdo para 0s servicos
pretendidos.

A Administragdo, também podera com base no contrato e na Lei
8.666/1993, aplicar as penalidades cabiveis, se for o caso.

E o parecer. S.M.].

Augusto Corréa-PA, 20 de agosto de 2020.
. G USTAVO Assinado de forma

digital por
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