ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N° 163/2024.

03/06/2024
ORIGEM: Secretaria Municipal de Administracao.
REQUERENTE: Lenival Alves.
REFERENCIA: memorando 055/2024 SEMAD.
ASSUNTO: Parecer juridico acerca da possibilidade de pregdo eletrébnico para
contratacdo de empresa para fornecimentos de servigos de dedetizacdo de insetos e
pragas.
PROCURADOR: Diogo Sousa de Melo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. LEI 14.133/2021. PROCESSO LICITATORIO
008/2024. PREGAO ELETRONICO N° 002/2024. OBJETO:
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
DEDETIZA(;AO DE INSETOS E PRAGAS, PARA
MANUTENCAO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO CULTURA E LAZER, JUNTO AOS FUNDOS:
FUNDEB,; FME E FMCL; SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE; E SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO. MENOR PRECO POR ITEM.

1 - Exame de regularidade do procedimento a luz da Lei
14.133/2021 e Decreto Municipal n°018/2024.

2 - Opina-se pela continuidade dos trabalhos relativos ao

prosseguimento da licitacéo.

1. PREAMBULARMENTE
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Da Natureza do Parecer Juridico:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 81°, I e Il, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2. DO RELATORIO
Os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica, na forma do art. 53,
paragrafo primeiro, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para anélise e emissdo de
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parecer juridico acerca da juridicidade do processo licitatério n® 008/2024, pregdo
eletronico 002/2024, que tem por finalidade a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS DE DEDETIZACAO DE INSETOS E PRAGAS, PARA MANUTENCAO
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO CULTURA E LAZER, JUNTO
AOS FUNDOS: FUNDEB; FME E FMCL; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;
E SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO”, tipo menor preco por item,
conforme justificativa e especificacbes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Compulsando os autos verificamos: Capa SEMAD (f.1); DFD (f.84/108);
relatorio de cotacdo (f.10/17); memorando e resposta da contabilidade (f.18/19); ETP
(f.20/41); matriz de riscos (f.42/46); justificativa (f.47/50); Certiddo das ContrtacOes
Correlatas e interdependentes (f.51); Termo de Referéncia (f.52/73); quadro de cotagéo
(f.74/75); memorando e parecer Controle Interno (f. 76/78); pedido de abertura,
autorizacdo (f.80); Capa FME (f.81); DFD (f.84/87-incompleto); ETP (f.88/108); matriz
de riscos (f.109/113); justificativa (f.114/119); memorando e resposta da contabilidade
(f.120//121); Termo de Referéncia (f.122/146); relatorio de cotacdo e quadro de cotacdo
(f.147/155); memorando e parecer Controle Interno (f. 156/163); Certiddo das
Contratacdes Correlatas e interdependentes, pedido abertura, autorizacdo (f.164/166);
Capa FMCL (f.167); memorando ao dep. de engenharia-SEMEC (f.168/169); DFD
(f.170/175); ETP (f.176/197); matriz de riscos (f.198/202); memorando SEMEC (f.203);
justificativa (f.204/208); memorando e resposta da contabilidade (f.209/210); Termo de
Referéncia (f.211/235); relatorio de cotacdo e quadro de cotacdo (f.236/245); memorando
e parecer Controle Interno (f. 246/253); Certiddo das Contratacdes Correlatas e
interdependentes, pedido de abertura e autorizacao (f.254/256); Capa FUNDEB (f.257);
memorando ao dep. de engenharia-SEMEC (f.258/259); DFD (f.260/266); ETP
(f.267/290); matriz de riscos (f.291/295); memorando SEMEC (f.296); justificativa
(f.297/301); memorando e resposta da contabilidade (f.302/303); Termo de Referéncia
(f.304/331); relatdrio de cotacdo (f.332/341); memorando e parecer Controle Interno (f.
342/349); Certidao das ContratagOes Correlatas e interdependentes, pedido de abertura e
autorizacdo (f.350/352); CAPA FMS (f.353); DFD (f.354/357), memorando dep. licitagéo
(f.358); ETP (f.359/378); matriz de riscos (f.379/383); memorando e resposta da
contabilidade (f.384/386); justificativa (f.387/391); Termo de Referéncia (f.392/408);
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relatério de cotacdo (f.409/418); memorando e parecer Controle Interno (f. 419/424);
Certid&o das ContrtacOes Correlatas e interdependentes, pedido de abertura e autorizagédo
(f.425/427); Termo de abertura (f.428); Decreto Municipal n° 026/2023 (f.429/436);

Edital, Termo de Referéncia, Minuta de contrato e anexos (437/566).

E o que importa relatar.
Il. FUNDAMENTACAO

Limites e instancias de governanca.

No presente caso, o valor da contratacdo é de R$ 1.724.451,69 (um milhdo,
setecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e sessenta e nove
centavos); e 0 6rgdo assessorado declarou que existe adequacdo orcamentéria para a
referida aquisicdo. Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sao observadas pela minuta do edital
no item “4.2”, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro
empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatoria pela Administracdo Publica, independe da esfera em que se
promova o certame licitatério.

Modalidade adotada: Pregéo Eletrdnico

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal
018/2024, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatorios.

Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n°® 14.133/2021, define assim
descrito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XL1I - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser

0 de menor preco ou o de maior desconto;
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A eleicdo da modalidade licitatoria pregéo eletronico depende de ter como objeto,
produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado
por varios fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder Pablico objetiva a
contratacdo de empresa para fornecimentos de servicos de dedetizacdo de insetos e pragas
para atenter a necessidade de varios 6rgdos da Administracdo Municipal, inclusive com
a sua descricdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta
correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais
procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatoério o critério de julgamento utilizado é o de Menor
Preco por ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

0 de maior desconto;

Do Edital

A anélise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislacéo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizacBes; Lei
Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresade Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014 e Decreto n°
10.024/20109.

Importante ressaltar que este Consultor Juridico se atém, tdo somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratacao e
dadiscricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execucgéo.

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de

Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.
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Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigencias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade as reparticdes interessadas, a modalidade Pregdo Eletrénico como sendo a
adotada por este edital, o regime de execucdo por item, ademais o critério de julgamento
ou tipo de licitagdo Menor Preco por Item, 0 modo de disputa é aberto, faz mencéo a
legislacéo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletrénico onde
sera recebida a documentacdo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1”” da Minuta destaca com clareza
0 objeto desta licitacdo, qual seja, a contratacdo de empresa para fornecimentos de
servigos de dedetizacdo de insetos e pragas e no seu termo de referéncia informa,
detalhadamente, a especificacdo dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigida
por cada secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento (intem 3), condicdes gerais
para participacdo do Pregdo e impedimentos constante no item “4”,

Estdo previstos nos itens “5 a 10” do edital a apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessao,
classificacdo das propostas e formulacdo dos lances e, da aceitacdo da proposta
vencedora.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condigdes/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25 da Lei
14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital no iten 9 (habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémica-financeira)
estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacdes n°® 14.133/2021.

Esta previsto no edital formas de impugnacdo do ato convocatorio e 0 acesso as
informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacdo em que Serdo
fornecidas informacgdes e esclarecimentos relativos & licitacéo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderao
acarretar a aplicacdo de sangOes ao contratado para 0 caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que trata das sangdes

administrativas.
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Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecesséria, estdo
presentes 0s requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a producédo dos seus efeitos.

Da Minuta Do Contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei
n® 14.133/2021. O Anexo Il, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia
e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais, subcontratacdo, preco,
pagamento, reajuste; obrigacdes das partes; garantia de execucdo, infracGes e sancdes
administrativas, extincdo contratual; dotacdo orcamentaria; casos omissos; alteracoes,
publicacéo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
em Lei.

Do Plano De Contratag6es Anual

A Lei 14.133/21 ndo impde a elaboracéo do Planejamento Anual de Contratagoes,
mas trata-se de um instrumento importantissimo na construcdo de uma gestdo de
exceléncia.

Para que a gestdo das contratacfes seja eficiente, € importante que haja um
planejamento adequado das compras publicas. O planejamento é um principio
fundamental da administracdo publica e, portanto, devera manifestar-se em todas assuas
atividades.

A Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a elaboragao
de um Plano Anual de Contratagdes (PAC), in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

(...)

VIl — a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 0Orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII do caput deste

artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
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eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de

licitagdes e na execugdo dos contratos.”

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizacdo das
contratagdes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma programacéo da necessidade de
determinada contratacdo, através da previsdo de consumo, a partir do prognostico da sua
utilizacdo provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade e ndo
como uma obrigatoriedade, o PAC sera o regulamento responsavel por consolidar todas
as contratacdes de bens e servicos previstas para o ano posterior e garantird o alinhamento
com o planejamento estratégico.

Nesse sentido, compulsando os autos, se constatou a auséncia do Plano de
Contratacdo Anual, pelo que se recomenda seja anexado aos autos, com a devida

publicacéo.

I11. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, juridicamente, APROVA-SE a minuta do edital em epigrafe, com
fulcro nas normas juridicas patrias e se alinhando aos melhores e mais aceitos
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, bem como da anélise da justificativa, da
fundamentacdo fatico-juridica e da documentacao acostada, favoraveis a realizacdo do
processo licitatério em questdo, posto que devidamente cumpridos os requisitos legais e

administrativos para tanto.

Recomendamos a informatizacdo do processo licitatorio  desta
municipalidade, tendo em vista que além de atender a economicidade e praticidade, ja
que hoje os procedimentos sdo impressos e depois novamente digitalizados, também ha
expressa disposicdo legal no art. 12, VI, da Lei 14.133/21, que embasa esta
recomendacdo. Ressalta-se ainda, que, sempre que possivel, deve-se atender ao principio
da segregacéo de fungdes, principalmente quanto as fun¢des de autorizacdo, aprovacao,
execucdo, controle e contabilizagdo das operagoes.

Por fim, devemos salientar que, como a Lei federal n° 14.133/21 é muito
recente, praticamente ndo ha decisdes do Judiciario ou Tribunais de Contas sobre suas

disposicdes, nem sabemos como os demais entes federativos irdo encarar as inovagoes
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trazidas por ela. Estamos, portanto, em uma fase de certa inseguranca juridica, que, de
certo modo, € natural, considerando a extenséo e relevancia do novo regime legal. Tal
inseguranca, contudo, ndo pode congelar as acGes administrativas, eis que 0s problemas
surgem e devem ser solucionados pela Administracdo Puablica, para assegurar a
continuidade na prestacdo dos servigos a populacao. Esta manifestacdo foi exarada neste
contexto, de forma que, sobrevindo entendimentos contrarios que convenha ao Municipio
seguir, ela, obviamente, poderé ser futuramente revista.
Assim, deverd a Comissdo de Licitacdo e/ou o Pregoeiro proceder adiante
obedecendo-se aos demais ritos do processo licitatorio.
Concluida a andlise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.
DIOGO MELO
Procurador do Municipio
OAB/PA 34138A
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