ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

PARECER CGIM
Referéncia: Contrato n® 20222251
Processo n® 169/2022/FMMA — CPL
Requerente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Assunto: Solicitacdo de Termo Aditivo de prazo para Contratacdo de cooperativa
de catadores de residuos sdlidos reciclaveis, para coleta seletiva no Municipio de

Canaa dos Carajas-PA.

RELATORA: Si®. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral interna do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno
com Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Segundo Aditivo referente ao Contrato n°® 20222251, com base
nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Syivia Zanelia di Pietro’, “O controie constitui poder-dever dos
érgdos a que a lei atribui essa funcéo, precisamente pela sua finalidade corretiva,;
ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de

quem se omitiu’”.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10% ed. S&o Paulo: Atlas, 1998
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n°® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e
art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa
dos Carajas a Unidade de Controle interno do Poder Executivo Municipal,

atribuindo dentre outras competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programagio
orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e do orgamento do
municipio, no minimo uma vez por ano;

il — Comprovar a legalidade e avaliar 0s resuitados,
quanto a  eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administragéo
direta e indireta municipal, bem como das aplicagbes
de recursos publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitaces e
coniratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade.

Diante disso, € evidente a competéncia do Controle interno na verificagdo da
regularidade das solicitagdes de aditivos contratuais. Assim, a fim de cumprir

as atribuicoes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

RELATORIO

O presente auto administrativo refere-se ao Segundo Aditivo de Prazo ao contrato
n® 20222251, a partir de Solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo contratual até
31 de dezembro de 2024, visando dar continuidade aos servigos prestados.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a

Justificativa para a prorrogacao contratual (fls. 295), Pesquisa de Pregos (fls. 296-

y
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299), Demonstracdo da Vantajosidade (fis. 300), Notificacdo de Prorrogacéo
Contratual (fls. 301), Aceite da Empresa (fls. 302), Certidoes de Regularidade
Fiscal (fls. 303-307), Solicitagdo de Prorrogagdo Contratual (fls. 308-309), Do
Pedido (fls. 310), Solicitacdo de Despesa (fls. 311), Cronograma de execugdo
contratual 2024 (fls. 312), Solicitacdo de Despesa (fls. 314), Cronograma de
execucao contratual 2025 (fls. 315), Despacho para providéncia de existéncia de
de recurso orgamentario (fls. 316), Nota de Pré-Empenhos (fls. 317), Declaragao
de Adequacdo Orcamentaria (fls. 318), Termo de Autorizacdo da Chefe do Poder
Executivo Municipal (fls. 319), Minuta do Segundo Aditivo ao Contrato (fls. 320-
320/verso), Despacho do Agente de Contratacdo a Procuradoria Municipal (fls.
321), Parecer Juridico (fls. 322-325), Confirmacao de Autenticidade das Certidoes
(fls. 326-334), Segundo Aditivo ao Contrato n°® 20222251 (fls. 335-337), Despacho
da CPL a CGIM para andlise e emissdo de parecer do Segundo Aditivo de Prazo
ao Contrato n° 20222251 (fls. 338), Recomendacdo CGIM (fls., 339-341),
Documentagdo em atendimento a Recomendacdo da CGIM (fls. 342-344/verso) e
Despacho do Agente de Contratacdo a CGIM (fls. 345), Recomendacao CGIM (fls.
346-350), Despacho da CPL a CGIM (fls. 351).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| determina que as contratactes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacao
que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para
obras, servicos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n® 8.666/93 — Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagao e demais cominacgoes.

/
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A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagtes

junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessbes, permissoes e
locagbes da Administragdo Puablica, quando
contratadas com terceiros, serdo
necessariamente  precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Ler”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegcdo da melhor
proposta para a Administragdo, bem como, permitir a participagdo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitacdes e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do  desenvolvimento  nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos”.

No caso em tela, o Segundo Aditivo de prazo ao Contrato n° 20222251, junto a
empresa COOPETATIVA DE TRABALHO DOS CATADORES DE MATERIAIS
DESCARTAVEIS, RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS-
COOLETTAR, tem por objetivo prorrogar o prazo contratual, visando a
continuidade as atividades relacionadas ao objeto do contrato cujo objetivo € dar
continuidade nos servicos de coleta seletiva de residuos sélidos reciclaveis, para

coleta seletiva no Municipio de Canaa dos Carajas-PA.
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Dessa forma, por se tratar de servigos de natureza continuada, a prorrogacgédo, ora
solicitada, € de extrema necessidade, tendo em vista a imperiosidade de sua
prestacdo ininterrupta em face ao desenvolvimento habitual das atividades
administrativas desta Secretaria, sob pena de prejuizo ao interesse publico, caso

seja feita a descontinuidade dos servigos.

Nesta senda, a lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagdo dos contratos
administrativos em determinadas hipéteses e em limites descriminados, conforme
os ditames do artigo 57, inciso ll, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
crédifos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

il —a_ piestagac _de Seivicos _a _seieiii
executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (grifo
Nosso).

(.)

Em que pese o texto legal prever a prorrogacao por iguais periodos é pacifico na

doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos
administrativos por periodos menores, conforme explicagdo da lavra do excelente
professor Margal Justen Filho:

“E obrigatério respeitar, na renovagdo, 0 mesmo
prazo da contratagdo original? A resposta é
negativa, mesmo que o texto legal aluda a
‘iguais”. Seria um contrassenso impor a
obrigatoriedade de prorrogacao por periodo
idéntico. Se € possivei paciuar o coniraio por
até sessenta meses, nao seria razoavel
subordinar a Administracdo ao dever de
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estabelecer  periodos idénticos para
vigéncia. Isso néo significa autorizar o desvio de
poder. Ndo se admitird que a Administragéo fixe
periodos diminutos para a renovagao,
ameagarndo o coniralado que n&o for simpaiico”.

O procedimento encontra-se instruido com a Solicitagdo de Prorrogagdo Contratual
com a justificativa técnica do aditivo que comprova a necessidade do mesmo para
os fins da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como, cotacdes de precos
comprovando cabalmente a vantajosidade da presente prorrogacao, demonstrando
que os precos que compde o contrato se apresentam como medida mais

econdmica do que os pregos praticados no mercado.

Verifica-se nos autos, as Certiddes de Regularidade Fiscal da empresa contratada,
bem como, as Confirmagdes de Autenticidades destas Certiddes, o Termo de
Autorizacdo da autoridade competente para prosseguimento na prorrogagao de
prazo nos termos legais e a Minuta do Segundo Termo Aditivo de Prazo ao

Contrato.

Outrossim, consta a Manifestacdao positiva da empresa COOPERATIVA DE
TRABALHO DOS CATADORES DE MATERIAIS DESCARTAVEIS, RECICLAVEIS
DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS-COOLETTAR acerca da prorrogacao
do contrato, a Nota de Pré-Empenhos, a Declaracao de Adequacao Orgcamentaria,
bem como, o Termo de Autorizacdo da Chefe do Executivo Municipal para

prosseguimento na prorrogacao de prazo.

QO parecer juridico do referido processo opina pela possibilidade juridica da

realizacdo do 2° (Segundo) Aditivo Contratual n® 20222251 (fls. 336-337).

Por fim, segue em anexo o Segundo Termo Aditivo ao contrato n® 20222251 (fls.
335-337), conforme os termos legais da Lei n® 8.666/93.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, na fase de prorrogagao
contratual em decorréncia da continuidade aos servigos prestados, estando apto

para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagao plena ao previsto na legislacao da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular

divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE SILVEIRA  pssinado de forma Canaa dos Carajas, 22 de outubro de 2024.
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