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Prefeitura Municipal de

Senador José Porfirio
De mé&os dadas com o futuro

Destinatario: Setor de Licitacdes
Assunto: Solicita¢do de Parecer Juridico sobre Edital de Pregao Presencial.

Ao Setor de Licitacao,

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, nos termos legais, sobre a
minuta do EDITAL - PREGAO PRESENCIAL - SRP N2 014,/2021, do tipo MENOR
PRECO POR LOTE, tendo como objeto licitatério “Registro de precos para futura
e eventual Aquisicao de pecas para maquinas pesadas, a fim de atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de Senador José Porfirio”.

Como sabido todo procedimento licitatério em observancia a inteligéncia da
Lei 8.666/1993 e Lein?10.540/02, deve seguir os requisitos elencados nas mesmas,
com objetivo da concretizagdo da lisura procedimental e respeito as exigéncias
constitucionais.

Nesse sentido, a Administracdo Publica Municipal deve executar a devida
publicacdo do edital, a fim de garantir a realizagcdo do procedimento licitatorio, vez
que a publicidade do ato convocatério ocasionara a eficiéncia do ato administrativo
em comento.

Ainda sobre a tematica, JUSTEN FILHO! (2012) assevera que o edital do ato
convocatério disciplinara o procedimento licitatorio. Unissono a este entendimento,
OLIVEIRAZ? (2017) aduz que “o instrumento convocatorio € a ‘lei interna da licitagdo’
e contém as regras que norteiam a licitacdo e que devem ser observadas pela
Administracao e pelos licitantes”.

Observa-se que a Lei de Licitagcdes dispde através de art. 40, e seus incisos,
sobre o edital e suas caracteristicas indispensaveis.

Da andlise realizada no instrumento convocatério observou-se o seguinte:

! JUSTEN FILHO, Margcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. P. 608.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 5 ed. Ver. Atual. E ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.445.
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1. Verificar numeracdo do item 6.3 e 6.4, estao invertidos. No mesmo
item, consta o subitem 6.4.1 o qual pede atestados. Considerando a necessidade de
se ter informagdes objetivas, é importante definir um nimero especifico.

2. Verificar numeracao de itens repetidos, existem dois itens 6.4 e seus
respectivos subitens.

3. Quanto a exigéncia de balan¢os patrimoniais, torna-se necessario, a
quando de sua apresentacdo pelas empresas licitantes, sua leitura de acordo com os
indices exigidos. Além disso, é importante harmonizar nos editais as formulas de
calculo.

A simples exigéncia pro forma, pode acarretar erro de avaliagdo, ou
induzimento a erro. Dai a necessidade de avaliagdo da exigéncia.

4. 0 item 7.18, indica a possibilidade da aplicagdo subsididria do §3¢ do
art. 48, da Lei n? 8.666/93, ocorre que a situacdo é peculiar e deve se ater apenas e

unicamente, a analise das propostas em seu exame inicial antes do inicio da fase de

lances. Além disso, é importante harmonizacao dos prazos, pois em editais
anteriores ha indicacio de 3 (trés) dias.

Considerando que o assunto é controverso, seja na doutrina quanto na
jurisprudéncia, esta Assessoria indica o prazo de 3 (trés) dias e, repita-se, tio
somente para a hipotese de desclassificacdo das propostas antes da fase de
lances.

5. Considerando que vdrios editais ja indicam que o resultado da
licitagdo sera divulgado no portal do Tribunal de Contas dos Municipios, também
neste caso, assim deve proceder e indicar.

6. Ha a necessidade de harmonizagdo dos editais quanto aos
quantitativos sujeitos ao instituto do “carona”, previsto neste edital, pois em outros
editais estdo sendo indicados outros quantitativos.

Ocorre que de acordo com o Decreto n2 9.488, de 2018, que alterou a redacao
do § 32 do art. 22 do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, os quantitativos

estdo limitados em 50%, nos seguintes termos:

Art. 22[..]
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[--]

§ 32 As aquisicOes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo nao
poderdo exceder, por 6rgdao ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatoério e registrados na ata de
registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

(Redagao dada pelo Decreto n2 9.488, de 2018)

7. E imprescindivel a harmonizacio dos editais pois, conforme disposto
no subitem 13.3 do instrumento convocatorio, havera a negociacao com o segundo
colocado caso o primeiro ndo atenda a convocagdo para assinatura do contrato,
medida disposta no Decreto n? 5.450/05, que foi pautado em entendimento
decorrente da leitura do art. 42, inciso XVI, da lei n® 10.520. Ocorre que o Decreto n?
7.892, de 2013, que regulamenta o Registro de Pregos, assim estabelece no
paragrafo Unico do art. 13:

Art. 13. Homologado o resultado da licitacdo, o fornecedor mais bem
classificado sera convocado para assinar a ata de registro de pregos, no prazo
e nas condicOes estabelecidos no instrumento convocatoério, podendo o prazo
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor
e desde que ocorra motivo justificado aceito pela administracdo. (Redacao
dada pelo Decreto n? 8.250, de 2.014)

Paragrafo tnico. E facultado a administracao, quando o convocado nao assinar
a ata de registro de precos no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os

licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificado.
(grifos)

Como se vé, ha necessidade de corre¢ao na norma do edital.

8. 0 item 14.2, faz referéncia a sang¢des, informando sobre a faculdade de
defesa prévia. Considerando que o principio da ampla defesa nos processos
administrativos e judiciais é constitucional, ndo cabe ao gestor a discricionariedade
em concede-lo ou nao, desta feita verifica-se a necessidade de correcao do item.

0. Considerando tratar-se de contrato cujo objeto é a entrega de bens,
neste ndo esta no rol de possibilidades de prorrogacdo do prazo de vigéncia nos

termos do art. 57, da Lei n? 8.666/93, limitando-se a unica possibilidade na
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prorrogacao de entrega disciplinada no §1¢ do mesmo artigo. Com isso, verifica-se a
necessidade do ajuste da clausula quinta da minuta do contrato.

10. Torna-se imprescindivel constar no edital e no contrato a
responsabilidade do gestor do contrato quanto ao controle dos quantitativos
contratados, para que nao haja descumprimento dos limites legais de servigos
prestados, obrigacdo essa que deve constar no instrumento de contrato, indicando,
ainda, que seu descumprimento na obrigacdo ora citada ensejara natural

responsabilizacdo do mesmo nos termos da legislacao vigente.

11. Substituir no instrumento de contrato o termo fornecedor por
contratado.
12. Nestes termos, considerando que os ajustes sugeridos sdo pontuais e

meras corre¢des, ndo se vislumbra o retorno do edital a esta Assessoria e, portanto,
a mesma APROVA a minuta examinada, conforme indicacdes aqui postas.

Por fim, registre-se que esta Procuradoria se ateve ao exame da legalidade do
instrumento convocatorio e seus anexos nos termos legais, ndo ensejando analise
sobre o processo interno de coleta de precos e nem sobre a conveniéncia e

oportunidade da contratacao.
E o Parecer S.M.].

Senador José Porfirio-PA, 28 de maio de 2021.
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