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PROCESSO N° 1.959/2017-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 05/2017-CPL/PMM.

OBJETO: Contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para prestacdo de servigos e
venda de produtos.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 538/2019 - CONGEM

Ref.: 2° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 18/2017-PMM, relativo a prorrogacéo do prazo de

vigéncia.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos, por meio do Memorando n° 1972/2019, para fins de andlise da solicitagdo do
2° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°® 18/2017-PMM, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Administragao — SEMAD e a empresa publica ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
tendo como objeto a prestacdo de servigos e venda de produto, conforme especificagdes constantes no
processo de Dispensa de Licitagdo n° 05/2017-PMM, bem como no contrato original. O Aditivo almejado
visa estender o prazo de vigéncia contratual por 12 (doze) meses, com fulcro nos termos do art. 57,
I, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 373
(trezentas e setenta e trés) laudas, reunidas em 01 (um) unico volume.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
18/2017-PMM (fls. 352-353), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 10/07/2019 através
do Parecer/2019-PROGEM (fls. 356-359 e cdpia as fls. 360-363), constatando que sua elaboragao se

deu em observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a legalidade dos atos praticados até o
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momento e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, principalmente por tratar-se de
um servigo essencial para a Secretaria Municipal de Administracdo e de amplo interesse publico, desde
que atendidas as seguintes recomendagdes: juntada de uma terceira cotagdo de preco; juntada das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, assim como a conferéncia de suas autenticidades.

Ao compulsar dos autos verificou-se Termo de Juntada emitido pela SEMAD, informando que
foram juntadas certiddes atualizadas conforme se seguem: Certificado de Regularidade do FGTS — CRF
(fl. 365), Certidéo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido (fl. 370), Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa (fls.
366-369), bem como Cotagéo de Pregos da MABLOG (fl. 372), justificando a vantajosidade dos valores
da ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos).

Registra-se que em relagdo as certiddes da Fazenda Estadual e Municipal foi juntado e-mail
(fls. 338), no qual é informado que a ECT goza de privilégios da Fazenda Publica conforme preceitua o
art. 12 do Decreto n°® 509/69.

Atendidas, dessa forma, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

3. DA ANALISE TECNICA

Observa-se dos autos que o Processo Administrativo n® 1.959/2017-PMM, no qual procederam
os tramites para a Dispensa n°® 05/2017-CPL/PMM, resultou no Contrato Administrativo n° 19/2017/PMM
(fls. 215-233), sendo assinado em 08 de agosto de 2017, com um valor total de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), estando vigente.

O Contrato ja foi aditivado no ano de 2018 quando da proximidade de encerramento de sua
vigéncia, sendo prorrogado o prazo por 12 (doze) meses pelo 1° Termo Aditivo.

Por fim, a SEMAD requereu o aditivo de prazo em analise, uma vez que por motivos que seréo
abordados mais adiante, surgiu a necessidade da dilagdo da vigéncia contratual.

Os dados supracitados podem ser visualizados na tabela disposta a seguir.

TIPO DE DATA DA A:MPLA
DOCUMENTO ADITIVO PRAZO VALOR PUBLICAGAO DO
EXTRATO DO CTR
Contrato Administrativo n°® 18/2017-PMM
fis. 215-233 : t2meses  [R§2000000 | 3002017
Assinado em 08/08/2017 '
0 i 0 a
1° Termo Aditivo ao Contrato n® 18/2017-PMM De 08/08/2018 16/08/2018
fs. 265266 PRAZO 1 ™ 010812019 ' fis. 308-310
Assinado em 08/08/2018 '
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TIPO DE DATA DA P:MPLA
DOCUMENTO ADITIVO PRAZO VALOR PUBLICAGAO DO
EXTRATO DO CTR
Minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato
n° 18/2017-PMM PRAZO Deo%%%%%ozl)g g : :
fls. 352-353

Tabela 1 - Resumo dos atos oriundos do Contrato 18/2017-PMM. Dispensa 05/2017-CPL/PMM.
3.1 Da Prorrogagao de Prazo

No que tange a prorrogacdo de contratos, € cedico que a Lei n° 8.666/93 admite tal
possibilidade, desde que observadas determinadas situagoes, elencadas no citado normativo legal nos

seguintes termos, com grifo nosso:

“Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses;

§2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato”.

Temos que o Contrato Administrativo n® 18/2017-PMM traz em sua Clausula Sétima (Da
Vigéncia) que sua duragéo é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos do disposto no
artigo 57 da Lei n° 8.666/93, trazendo a previsao legal que é pardmetro essencial para consecucao de
aditamento desse tipo na administragdo publica.

O contrato em questdo deu origem a Minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato, para o
qual é solicitada a transposicdo da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, ou seja, até
08/08/2020, conforme Clausula Segunda (Da Prorrogacéo) de tal minuta.

Nesta senda, mediante as caracteristicas dos servigos executados, mantendo-se o objeto

principal, hé a possibilidade contratual e legal para adigao temporal.

3.2 Da analise do pedido de Termo Aditivo

A SEMAD deu inicio ao pleito com a expedicao da Autorizagdo para a celebragdo do pacto
aditivo ora em exame e subscrita pela Secretaria Municipal Administragéo, Sr. José Nilton de Medeiros
(fl. 319).

Presente no bojo processual Justificativa na qual o Secretario de Administracdo embasa seu
pedido de prorrogacédo na necessidade de utilizagdo dos servigos postais como forma de atender as
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demandas da administracdo municipal, principalmente no que tange envio de processos, remessas de
documentagdes, notificagdes e outros (fl. 320). Ademais, ndo ha previsao de aumento de despesas com
a adicdo contratual, o que torna a prorrogacdo mais vantajosa para administragao.

Consta dos autos Justificativa de lavra do Secretario de Administragéo, informando sobre os
valores dos servigos apresentados por transportadoras 0s quais continuam 0s mesmos, ou seja, € mais
vantajoso para esta Administracdo Municipal dar continuidade da contratagdo com a ECT.

Consta dos autos o Termo de Responsabilidade devidamente assinado pela servidora
designada pela SEMAD para a fiscalizagdo e acompanhamento do processo e respectivo termo aditivo
contratual, Sra. Marcia Tellys Pereira de Sousa (fl. 324).

Foi apensada a Declaragao de Adequagdo Orgamentéaria e Financeira (fl. 321), assinada pela
autoridade ordenadora de despesas, na qual afirma que tal aditivo ndo constituird aumento de despesas
sem previsdo or¢camentaria, estando em adequacao financeira com a Lei Or¢camentéria Anual (LOA),
tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Nesta senda, vislumbramos nos autos o Extrato das Dotagdes Or¢amentarias (fls. 322 e 323)
para a requisitante, além do Parecer Or¢amentério n°® 403/2019/SEPLAN (fl. 354) expedido pela
Secretaria de Planejamento e Controle, informando a existéncia de crédito orgamentario, no exercicio
2019, para a celebragéo do aditivo e indicando a previsdo de recursos para a contratagao pretendida. As

despesas serdo consignadas as seguintes dotagoes:

120601.04.122.0001.2.019 — Manutengdo da Secretaria de Administragéo;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;

Quanto aos pregos estimados para a aquisigéo do objeto, verifica-se que foram apresentadas
cotagdes realizadas através de pesquisa em empresas locais, assim como foram juntadas tabelas de
precos atualizadas da ECT (fls. 327-333).

Posteriormente a producédo e juntada de tal documentacéo, foi confeccionada a Minuta do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 18/2017-PMM (fls. 352-353), a qual foi submetida a analise
juridica da PROGEM, n&o vendo, aquela Procuradoria, obice a celebragéo do aditivo, de acordo com o
que ja fora proferido no item 3 deste parecer. Cabe enfatizar que afora o aditivo de prazo de 12 (doze)
meses, mantiveram-se inalteradas as demais clausulas e condi¢des do Contrato Original, de acordo com
Clausula Sexta (DA RATIFICACAQ) de tal termo aditivo.

Como bem esclareceu a Procuradoria do Municipio em seu parecer, 0s servigos prestados pela

contratada séo essenciais e, portanto, de suma importancia para manutengdo da comunicagéo escrita
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da administragdo publica. Dessa forma, fica caracterizado de maneira hialina que os servi¢os postais
devem ser prestados de forma continua e, ficando comprovada a vantajosidade na continuagdo do
contrato, ndo ha que se obstar para a sua prorrogagao.

Por fim, considerando que a celebragéo de aditivos deve ser realizada dentro do prazo de

vigéncia contratual, destacamos que no caso em aprego devera acontecer até 08/08/2019.
4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebracdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensao do contrato, isso €, instrumento de alteragao
que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto
contratual.

Avaliando a documentagédo apensada (fls. 365-370), restou comprovada a regularidade fiscal
e trabalhista da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNPJ 34.028.316/0018-51.
Verifica-se, contudo, que ndo foram juntadas aos autos as comprovagdes de autenticidade para os
documentos apresentados, o que recomendamos seja providenciado para fins de instru¢do processual.

Cumpre-nos dar atencéo ao fato de que a auséncia das certiddes tributérias de esfera estadual
e municipal encontra-se amparada no Decreto-Lei n° 509/69, que dispde sobre a transformagdo do
Departamento dos Correios e Telégrafos em empresa publica, e da outras providéncias, especificamente

em seu Art. 12°1.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

T Art. 12 - A ECT gozara de isengéo de direitos de importagdo de materiais e equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos a
Fazenda Publica, quer em relagéo a imunidade tributaria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concernente a foro,
prazos e custas processuais.
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7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A assinatura do aditamento até 08/08/2019, nos termos do subitem 3.2 deste parecer;
b) Apresentar aos autos as autenticacdes das certiddes fiscais e trabalhistas, de acordo com
o0 denotado no item 4 desta analise.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condices
de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugao do objeto, nos termos
do art. 55, XIll da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Desta forma, desde que cumpridas as recomendag¢des em epigrafe, ndo vislumbramos
dbice a celebragdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 18/2017-PMM, relativo a prorrogagao
de prazo de vigéncia, referente ao Processo 1.959/2017-PMM, na modalidade Dispensa de Licitagao
n°® 05/2017-CPL/PMM, com prosseguimento do processo para fins formalizagdo do aditamento e
publicidade, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive
quanto a obrigatoriedade de publica¢do de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados
do TCM/PA.

A apreciacdo e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba — PA, 2 de agosto de 2019.

Karen de Castro Lima Dias Vanessa Zwicker Martins
Portaria n® 1.845/2018 - GP Diretora de Verificagdo e Analise Processual
Portaria n° 1.844/2018 — GP

De acordo.
A SEMAD/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA DE Assinadode forma
digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA
M | RAN DA0032 MIRANDA:00325003270

Dados: 2019.08.02
5003270 15:29:59 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n® 1.842/2018 — GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM
de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou integralmente o que tange a
celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 18/2017-PMM, referente ao
PROCESSO N° 1.959/2017-PMM, instruido na modalidade Dispensa de Licitagédo
n°® 05/2017-CPL/PMM, cujo objeto é a prestacdo de servicos postais,
requerido pela Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, com base
nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, gque o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitagdo, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.
Maraba, 2 de agosto de 2019.

Responséavel pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA
DE OLIVEIRA  DEOLWVERA
MIRANDA:0032500327
MIRANDA:00
Dados: 2019.08.02
. 325003270 1530180300
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n® 1.842/2018-GP

o
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