ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 032/2025
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO:

- RELATORIO

LOCAGAO DE IMOVEL, COM A FINALIDADE DE ALOCAR O
ALOJAMENTO DOS MEDICOS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE

OUREM/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, V, E § 5° INC. |, Il E lll, DA
LElI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise
dos procedimentos adotados no Processo Administrativo n® 2908001/2025, referente
a Inexigibilidade de Licitagao n° 032/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Ourém, que tem por objeto a locagcao de 1(um) imdvel para fins ndo residencial,
localizado na Rua Dariozinho, n° 11, bairro Pantanal,, no Municipio de Ourém/PA, com
a finalidade de alocar o alojamento dos médicos municipais do referido municipio, de
acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia.

Com os autos, dentre outros documentos, foram apresentados os

seguintes:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda —DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar;

C) Termo de Referéncia;

d) Laudo de Vistoria

e) Proposta comercial,

f) Termo de Inexigibilidade

9) Declaracido de Adequacao Orgcamentaria;

h) Termo de Autorizagao do Chefe do Executivo;

i) Minuta do contrato;

j) Despacho ao Juridico.

E o breve relatdrio.
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- ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagcdo do processo de inexigibilidade,
bem como se é caso desta modalidade de processo administrativo, ndo adentrando
em aspectos técnicos e econdmicos, bem como estarem resguardados o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do
ato administrativo.

O parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
decisdo do Chefe do Poder Executivo, cabendo a este a decis&o sobre a conveniéncia
e oportunidade da contratacao.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizac&o de certame
licitatério. Cabe ao Administrador Publico a escolha do ajuste que seja mais vantajoso
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacado dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

A propria Constituicio da Republica delega as legislagdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, estando dentre eles as hipéteses em
que as contratagdes da Administragcao nao serao precedidas de processos licitatorios,
mas que por obrigatoriedade devem ser precedidas de um processo administrativo,
que devera estar de acordo com o disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes.

Essas excec¢des sdo as chamadas dispensa e inexigibilidade de licitagao
e estdo definidas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, respectivamente.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de
licitacdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de competicao, tratando-se de
ato vinculado em que a administragao nao tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao
que a lei de licitagbes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo “em especial’.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que referida contratagcao
decorre, necessariamente, de processo inexigibilidade de licitagdo previsto no art. 74
da Lei n° 14.133/2021, que sofreu relevante alteragdo em relagao a inexigibilidade da
Lei de Licitagdes anterior, j4 que, atualmente, ndo existe mais o critério de
singularidade para se considerar a contratagcao de servigos técnicos especializados.

E importante ressaltar que o legislador ndo cuidou de esclarecer o
conceito de viabilidade de competicdo, limitando-se a trazer um rol de hipoteses
(exemplificativo) na qual se presumiu a impossibilidade de competicdo entre os
licitantes, em razado da natureza dos produtos e/ou servigos que serdo adquiridos pela
Administracao.
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No que se refere ao mérito, importa ressaltar que o objeto acima
discriminado é necessario para possibilitar o desenvolvimento dos trabalhos do Poder
Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Saude de Ourém.

Dito isso, cumpre pontuar que a Lei n°14.133/2021, em seu artigo 74,
inciso V, dispde a regra para a presente Licitagao por procedimento de Inexigibilidade,
ora em razao de situagdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese,
seria possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria
inconveniente, como o caso da presente inexigibilidade, tendo em visa que s6 um
imével atendeu as necessidades ora perquiridas para a instalagao e funcionamento do
alojamento para os médicos municipais, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagao de imovel cujas caracteristicas
de instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua
escolha. (grifo nosso)

Como visto alhures, o inciso V do art. 74, da Nova Lei de Licitagdes, prevé
a inexigibilidade para locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha, que é o caso em tela, visto que s6 o
apontado imovel dispde das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico.

Além do mais, a referida Lei, através do § 5° do art. 74, pontua requisitos
a serem obedecido visando a locagcdo de imovel por inexigibilidade de licitacao, in
verbis:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
| - Avaliagao previa do bem, do seu estado de conservagao,
dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacio, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

[ - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével
a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.
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Portanto, da leitura do ora supracitado paragrafo, vemos a necessidade
da Administragdo Publica observar alguns requisitos para o seguimento da presente
licitacdo, como veremos abaixo.

Com relagao ao Inciso | do referido artigo, constam nos autos da presente
inexigibilidade todas as qualificagdes do imovel a ser locado, tais como: avaliagdo do
bem, estado de conservagao, custos em gerais e as necessidades de utilizago.

No que se refere ao Inciso I, estdo presentes nos autos do processo a
certificacdo de nao existéncia de imoveis publicos disponiveis para locagdo nas
mesmas qualidades/especificacbes do imdvel indicado, ou seja, apenas o imovel ora
previamente selecionado atende o objeto, concluindo-se, portando, que somente o
mesmo atende as necessidades pleiteadas pela Administracéo Publica.

Por fim, em relagcdo ao Inciso Ill, vemos que constam nos autos as
justificativas que demonstram as qualidades do imdével ora perquirido, tais como:
preco, localizagao, tamanho, e as demais configuragdes que ja existem no imével, que
inclusive atende muito bem os requisitos pleiteados pela Secretaria Municipal de
Saude de Ourém.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo nao se trata
de um servico geral, onde qualquer imodvel satisfaria as necessidades da
Administragao.

Portanto, trata-se, sim, de demanda especializada, cujo o caminho da
futura celebragao do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do
interesse publico nesse caso especifico.

Em relagdo a instrugdo processual realizada pelos servidores da area,
observa-se que foram cumpridos o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que trata
do processo de contratagdo direta, tendo sido apresentados os documentos de
formalizacdo de demanda, o termo de referéncia, a estimativa de despesa, a
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios, a
justificativa da escolha do imovel a ser locado, bem como a justificativa de preco, e
ainda a autorizagao do administrador.

Observa-se ainda, que os servidores responsaveis pelo procedimento
administrativo seguiram o disposto no referido artigo, juntando aos autos os
documentos do contratado.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que atendeu os requisitos
minimos dispostos no art. 92 da Nova Lei de Licitagdes.

A Declaracao de Adequacdo Orcamentaria e Financeira informa que ha
dotacdo orgcamentaria prevista para a demanda, cumprido o previsto no art. 167, | e |l
da Constituicdo Federal e o art. 72, IV da Lei n° 14.133/2021.

No mais, destaca-se a necessidade de cumprimento da exigéncia contida
no paragrafo unico do art. 72, que determina que o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao
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do publico em sitio eletronico oficial, e, ainda o disposto no art. 94 da Lei n.°
14.133/2021, devendo o contrato ser divulgado no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) sendo esta condigao indispensavel para a eficacia do mesmo e de
seus futuros aditamentos.

Por fim, nunca é demais lembrar que a auséncia de licitagdo n&o equivale
a contratagcdo informal, bem como n&o autoriza o ente publico a efetuar escolhas
arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do interesse publico, devendo a escolha
observar os critérios de exclusividade na prestacdo dos servigcos, conforme consta no
presente processo.

Em tempo, é importante ressalvar a necessidade de documentos
comprobatérios que atestem a regularidade — fisica e documental — do imével em
questao, bem como do locatario, assegurando a boa pratica contratual celebrada com
esta municipalidade.

Ratifica-se, por oportuno, a necessidade sob a o6tica legal de que todos
os documentos de habilitagao do contratado, ainda que presentes aos autos, deveréo
ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares
quando da assinatura do instrumento contratual, por forga de determinagao legal, como
previsto na Lei n. 14.133/2021.

ll- CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos e, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, analisando este
Processo de Inexigibilidade n° 032/2025, observa-se que se encontra de acordo com
os requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021 e OPINA-SE pela regularidade dos
procedimentos e das minutas apresentadas.

E o parecer, S.M.J.

Ourém/PA, 03 de setembro de 2025.
RAFAEL DUQUE Assinado de forma digital por
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