PREFEITURA DE MARABA )
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA
CONTRATACAO

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITACAO: LOTE UNICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REPROGRAFIA E ENCADERNACAO DE DOCUMENTOS, VISANDO SUPRIR AS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE
ENSINO VINCULADAS.

A contratagdo dos servicos de reprografia e encadernacio de documentos
justifica-se pela necessidade de manter 2 execucao desses servicos nas dependéncias da
Secretaria Municipal de Educagdo de Marabi - PA. Esclarecemos rque a contratacdo em tela
tem por objetivo proporcionar em curto prazo um custo/beneficio mais vantajoso em
relagdo a aquisicio de equipamentos proprios, considerando:

Custos elevados com materiais e insumos inerentes a realizacio de
reprografia e encadernagio.

Os custos com a contratacao de manutengdes preventivas e corretivas nas
impressoras;

Obsolescéncia pela retirada do equipamento de linha de produgédo, o que
ocorre hoje em curto espaco de tempo;

A consequente falta de Pegas e componentes de reposicio;

Quando da quebra ou apresentacao de defeitos, o conserto, na maioria das
vezes levam longos periodos para serem realizados, com possibilidade de nio sanar o
problema;

Considerando ainda que serao contabilizados somente os servigos
efetivamente executados, principal motivo da vantagem em se contratar esse servigo, com
equipamento atualizado e permanentemente em funcionamento.

Informamos que a nio contratacao de uma Empresa apta para realjzacio

destes servicos de copias reprogréficas, resultara em prejuizos nas atividades rofineiras

dos diversos setores desta administracio, devido a grande demanda de impressdes, copias,
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etc, e, neste sentido, a adjudicagio por lote objetiva tornar mais eficiente o processo de
contratagao de Registro de Prego, a fim de proporcionar a preservacao da padronizagio
técnica efetivada, bem como garantir economia de escala, possibilitando o melhor
gerenciamento e controle contratual pela Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED.

De igual forma, este certame provera o atendimento as necessidades de
desenvolvimento das diversas atividades laborais e rotineiras da SEMED, tais como
prestacdo de contas, formagdes de professores, além de outras que se fizerem necessarias e
indispensaveis ao bom andamento, sejam estes nas rotinas internas ou das mais de 200
(duzentas) unidades de ensino espalhadas pelas zonas urbana e rural deste municipio.

Diante do exposto, a necessidade da Secretaria Municipal de Educagio em
contratar os itens nos quantitativos solicitados, atendendo este ano de 2022 e no que

couber, 2023.

Desta forma, justificamos a contratagde do objeto em epigrafe.

Maraba - PA, 25 de julho de 2022

Atenciosamente,

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educacio
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JUSTIFICATIVA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITACAO: LOTE UNICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REPROGRAFIA E ENCADERNACAO DE DOCUMENTOS, VISANDO SUPRIR AS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE
ENSINO VINCULADAS.

Considerando o Decreto N2 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, que
“Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993". Com fluxo nos Artigos;

Art. 12 As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no émbito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto sio adotadas as seguintes definicoes:

I'- Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestacdo de servigos e aquisigdo de bens, para
contratagoes futuras;

II - Ata de registro de pregcos - documento vinculativo, ebrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
0s pregos, fornecedores, érgdos participantes e condicées a serem praticadas,
conforme as disposigées contidas.

Considerando o decreto Municipal 44/2018 em seu Art. 3% o Sistema de
Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacio de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

A presente licitagdo visa o registro de precos para prestacdo de servigos de
forma parcelada, nos termos do artigo 39, II, do Decreto Municipal n.? 44 /2018.

O orgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos ser4 a Secretaria Municipal
de Educacgdo - SEMED.
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Apesar das quantidades estimadas no Termo de Referéncia (Anexo I), e
definidas no Objeto (Anexo II), os pedidos serdo feitos ao longo da vigéncia da Ata de
Registro de Preco, de acordo com o interesse da administra¢do publica, ndo havendo
quantidade minima nem obrigatoriedade de combinag¢do de itens.

Findo o processo licitatério, a Administra¢do nio terd obrigatoriedade em
contratar. Os valores ofertados nas propostas permanecerdo registrados pelo prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Ante o exposto solicito abertura de processo licitatério autuado na
modalidade Pregao com Registro de Precos, forma Eletronico, objetivando o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL EXECUGAO DOS SERVICOS DE REPROGRAFIA E
ENCADERNACAO DE DOCUMENTOS, VISANDO SUPRIR AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED E UNIDADES DE ENSINO
VINCULADAS.

Maraba - PA, 25 de julho de 2022

Atenciosamente,

IRA LEITE

Secretaria Municipal de Educacao

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP 68.502-100
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JUSTIFICATIVA
FORMACAO DE GRUPOS

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITAGAO: LOTE UNICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REPROGRAFIA E ENCADERNACAO DE DOCUMENTOS, VISANDO SUPRIR AS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE
ENSINO VINCULADAS.

Importante salientar que esta Administracao pretende obter a prestacdo de
servicos de reprografia e encadernac¢do de documentos, que no seu contexto geral sdo de
mesma natureza, e caso o certame viesse a ter empresas distintas vencedoras poderia gerar
prejuizos incalculaveis para execu¢ao do objeto em questdo. Sendo assim, é seguro afirmar
que o agrupamento dos itens em lote Unico podera gerar uma maior economia de escala e
certamente sera traduzida em pregos mais vantajosos nas propostas ofertadas pelos
licitantes.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacoes e

Contratos”, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(..) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental
para diminuicdo de custos. Quante maior a quantidade a ser
negociada, menor o custo unitdrio, que em decorréncia do
barateamento do custo da produgdo (economia de escala na
indistria), quer porque hd diminuicdo da margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no comércio) ",

O tribunal de contas se pronunciou através do Acérdao n°® 732/2008, no
seguinte sentido:

".. a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com
base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada
no caso concreto”.

. Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido
o de qde a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto,
devendo ser aplicada a opgao mais vantajosa para a Administracdo Publica, desde que néo

haja restricdao a competitividade.
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O processo em epigrafe deve ser adjudicado e homologado em lote tinico,
pois foi agrupado considerando a inviabilidade de mais de um contratado executar
aquisicoes de mesma natureza, tendo em vista que as especificacdes diferem entre si
apenas entre os formatos monogréafico e poligrafico; além das encadernacdes, com variagio
na quantidade de paginas.

Ao propor a eficiéncia técnica do agrupamento dos servigos, a Administracdo
busca tdo somente eficiéncia logistica, razio pela qual opta-se pela utilizacio de LOTE
inico no processo de aquisi¢do, ao invés de itens unitdrios, cujo fatore determinante é a
falta de espaco fisico que viabilize mais de uma vencedora.

As aquisigdes pretendidas possuem caracteristicas similares, razio pela qual
foram agregados com base em seu uso, aplicabilidade e pelo principio da similaridade,
assim como melhor adequagéo ao interesse publico, inviabilizando que sejam arrematados
por item, uma vez que eventual e forcosamente, os servigos viriam a ser prestados em
locais e empresas distintas e, sob esta 6tica, causar potenciais e sérios danos ao fluxo
ordeiro frente as demandas pretendidas.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de
um unico Lote, conseguem-se maiores vantagens nos precos em relacdo a compra
segmentada, pois ha um montante maior de material a serem adquiridos de determinado
fabricante, atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a
Administracao.

Importa ainda salientar que para a aplicabilidade da matéria aos estudantes,
ha a necessidade dos itens consolidados ao lote estejam disponiveis simultaneamente, haja
vista que a solucao dos servigos de serigrafia necessita de todos os itens mencionados 3 sua
disposi¢do.

Conforme legislagdo brasileira sobre licitagdo, compete a Administracio
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e
pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desehvolvidos na licitagio.

A licitagdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica,

por manter a unificagdo da solugdo requerida, haja vista que o gerenciamento permanece
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todo o tempo a cargo de um mesmo administrador, propicia melhores resultados nas
ofertas de propostas efetivamente vantajosas a Administragao. Objetiva ao mesmo tempo o
principio da eficiéncia, evitando realizar processos licitatérios infrutiferos em alguns itens,
seja porque o item é de pouca importancia financeira a ponto de nao atrair o licitante, seja
pela quantidade pequena a ser adquirida, seja por qualquer outro fator, assim como melhor
adequacdo ao interesse publico visando propiciar melhor resultado na oferta de propostas
efetivamente vantajosas a Administragao.

Por fim, implica destacar o entendimento pacificado da simula 247 do TCU,
mencionada no Acorddo 5.260/2011 - TCU- 12 Camara:

No que tange a divisdo do objeto da licitagdo em grupos, objeto da alinea “a”
do item 2 da oitiva (pega 17), a administragdo trouxe a baila trechos do referido Acérdao,
alegando que o citado aresto afirmava a inexisténcia de “ilegalidade na realizagcao de
licitagdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si”.

Ademais, destacou que a natureza dos produtos conforme a similaridade e o
custo administrativo autorizariam a divisdao do certame em grupos.

A jurisprudéncia consubstanciada na Sumula TCU 247, é pacifica no sentido
de determinar a 6rgdos e entidades a adjudicagdo por itens especificos e ndo por lotes,
compostos de diversos produtos ou servigos a serem adjudicados a um anico fornecedor:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio
adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)”

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico é o de que a divisdo traria danos
incalculaveis a plena e ordeira execugdo da solugao.

Avaliamos que o resguardo prioritario ao erdrio publico e, a0 mesmo tempo
zelar pela melhor execu¢do dos servigos, sdo atribui¢des dessa Administracao, buscando a
obtenh¢do da melhor e mais vantajosa proposta, constituem plena e derradeira justificativa

par a composi¢do do certame em LOTE UNICO, sendo ratificado que os itens agrupados
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nos lotes possuem a mesma natureza, o que nao trara qualquer empecilho para a
participagdo de um elevado nimero de empresas que encontram-se aptas ao pleno
atendimento ao objeto do processo licitatério e que o formato proposto é
incontestavelmente mais vantajoso para a Administracao.

A licitagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
por consolidar a execugdo a partir de um tnico fornecedor, gerando assim maior eficiéncia
na gestdo contratual, haja vista que é notorio o fato de que ao se utilizar de muitos
fornecedores, aumenta-se a consideravelmente o risco de problemas na execugdo do
objeto, tais como danoso atraso para o cumprimento do cronograma proposto, bem como a
despadronizagdo na execugdo dos servigos, sendo este tltimo o mais grave e dificil de ser
sanado, com grande potencial de frustrar o projeto elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacdo - SEMED.

Nao havendo o que acrescentar, fica assim justificado.

Maraba - PA, 25 de julho de 2022

Atenciosamente,

MARILZA DE OLIVEIRA'LEITE

Secretaria Municipal de Educacao
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JUSTIFICATIVA
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITACAO: LOTE UNICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REPROGRAFIA E ENCADERNACAO DE DOCUMENTOS, VISANDO SUPRIR AS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE
ENSINO VINCULADAS.

A execugao do objeto desta licitacao esta elencado como uma das prioridades,
visto que é de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas para este
governo, e encontra-se em total acordo com as disposi¢cdes dos recursos destinados ao seu
cumprimento.

O planejamento estratégico engloba varias contratagdes indispensaveis,
visando atender aos anseios e necessidades da populacio marabaense, e com total controle
para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos dispostos nesta solicitacdo
estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio dos recursos
publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas foram
detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagio.

Na execugdo dos programas estabelecidos, a administragio terd como
premissas aplicar os recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer
gestdo e controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os
programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o
Plano Plurianual (PPA) do periodo 2022-2025, em consonincia com a visio de futuro
estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento
Estratégico para implementacéo de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e
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outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de duracio continuada, para
um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Constituicio Federal
de 1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficicia e efetividade da acio

governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administracio Publica

Municipal, conferindo transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em

parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condigoes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a implementacéo das

politicas publicas;

4. Integrar planejamento, orcamento e gestdo, orientando a Administracdo

Piblica Municipal para o cumprimento de metas e resultados:

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliagio das agoes de governo executadas

pela Administragdo Publica Municipal, fornecendo parametros para a

mensura¢do dos resultados dessas acgdes no cumprimento de suas

atribui¢ées, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com
énfase na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as acdes, orcamentarias e nao-or¢amentdrias, que
serdo executadas pelos 6rgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os
Poderes constituidos, no espaco territorial do Municipio de Marab4, cabendo & Lei
Or¢amentéria Anual (LOA) o detalhamento e a classificagdo da despesa segundo as normas
da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a
administragdo de objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os
fatores de relevincia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta o meio
externo. Isto implica em uma constante disposicio proativa, analisando as tendéncias do
macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens e os possiveis

impactos para a Unidade de Informacio, buscando a constante melhoria institucional.

Avenida Hiléia, s/n®, Agrépolis do INCRA, Bairro Amapé - Maraba - Para - CEP 68.502-100
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Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional
através do comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a metodologia
gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela
administracdo para a situacdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O
planejamento estratégico pressupde que a administracdo deseja desenvolver-se
positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de sua area de eficacia
e eficiéncia, bem como dos limites da organizacio e das variaveis que compdem o ambiente
externo, relacionado a comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a Unidade de
Informacado esta inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que
direcionem as atitudes que a Unidade de Informacdo seguira e, uma vez efetivadas, seu
objetivo é acentuar sua participagdo no meio-ambiente onde atua considerando as
variagoes deste ambiente.

O planejamento ¢ fundamentalmente compreendido como um exercicio
intelectual onde os processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como
forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige condugdo disciplinada de
esforcos para produzir decisdes e agdes fundamentais para conduzir a organizacdo aonde
ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comeca, a visdo do futuro da
organiza¢dao toma forma, levando-se em consideracdo os fatores ambientais externos e

internos, definindo os valores, visdes e a missdo da administragao.

Maraba - PA, 25 de julho de 2022

Atenciosamente,

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educacao
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