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PARECER JURiDICO - AJUR/SEMEC N° 4147/2019

Processo: 00021866/2019-SEMEC ¢

Requerente: Setor de Transportes/Secretaria Municipal de Educacéao

Assunto: Analise juridica da solicitagdo de ades&o a ARP de manutencao
de veiculos.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADESAO A

ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ART. 22,

DECRETO FEDERAL N° 7.892/2018.
—~ POSSIBILIDADE.

Sra. Coordenadora,
| — Relatoério:

Versa o presente acerca do Processo n° 00021866/2019-SEMEC, no qual o
Setor de Transportes desta Secretaria Municipal de Educacéo, através do
Memorando n°® 285/2019 (fl. 02), solicitdu autorizacao superior para adeséo a Ata de
Registro de Pregos n°® 096/2019 da Prefeitura Municipal de Campestre — MG, com
vistas a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutencao preventiva e corretiva de veiculos.

Nesse sentido, informou que o Contrato n® 221/2017-SEMEC, celebrado com
a empresa TICKET SOLUCOES, com vistas a manutengao preventiva e corretiva de
veiculos, ndo atende mais as necessidades desta SEMEC e que a paralisagao dos
servicos de manutencdo dos veiculos acarretaria prejuizos as atividades
pedagdgicas e ao atendimento do corpo discente das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino, sendo, portanto, necessaria a formalizacdo de novo contrato
como forma de garantir a continuidade dos servicos de manutencao.

Destarte, os autos foram encaminhados a CPL que elaborou Termo de
Referéncia (fls. 04-08), devidamente aprovado pela autoridade competente, e

efetuou pesquisa de mercado a fim de demonstrar a vantajosidade econ6mica da
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adesao (fls. 10-15), a qual restou comprovada através de Mapa Comparativo de
Precos a fl. 56. :

Assim sendo, a Secretaria Municipal de Educacdo, enviou o Oficio n°
1882/2019-GAB/SEMEC (fl. 21), solicitando autorizacdo & Prefeitura Municipal de
Campestre/MG, 6rgao gerenciador do Pregao Presencial n® 042/2019 (SRP n°
028/2019), para adesao a Ata de Registro de Precos n° 096/2019. Desta forma, a
Prefeitura Municipal de Campestre/MG encaminhou o Oficio n° 120/2019 (fl. 22) com
a autorizagéo para a adesao requerida por esta SEMEC, bem como os documentos
necessarios para a regular instrugéo dos autos (fls. 23-55).

Em seguida, foi solicitada, por meio do Oficio n° 1898/2019-GAB/SEMEC, a
manifestacdo do fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, a empresa
LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI (fl. 57). Na oportunidade,
a empresa encaminhou documento informando que concorda com a adesao
requerida, nos mesmos termos da ARP n°® 096/2019 ({l. 58).

Deste modo, a Secretaria Municipal de Educacéo autorizou a adesao a ARP
n°® 096/2019 da Prefeitura Municipal de Campestre/MG e remeteu o Processo a esta
Assessoria Juridica para analise e parecer.

Por fim, registra-se que o Nucleo Setorial de Planejamento — NUSP informou
disponibilidade orgcamentaria (fl. 60) e que foi anexado aos autos o SICAF da
empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEF|CIOS EIRELI, a fim de
demonstrar a sua regulariaade fiscal e trabalhista (fl. 61).

E o0 que de relevante havia para relatar.

Il — Da Analise Juridica:

A Constituicao Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagbes da Administracdo Publica deverao ser precedidas de
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licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes entre todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislagao.

Desse modo, cabera a Administracdo, por meio de procedimento licitatorio,
selecionar a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios
juridicos previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, conforme
preleciona o Art. 3° da Lei 8.666/93:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos”.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 prevé, em seu artigo 15, inciso Il e §3°, que as
compras efetuadas pela Administracdo Publica deverdo, sempre que possivel, ser
processadas atraves de sistema de registro de pregos, o qual sera regulamentado por
Decreto, atendidas as peculiaridades regionais e observadas as demais condicoes

previstas em lei.

A vista destes elementos, o Poder Executivo Federal regulamentou o sistema de
registro de precos por intermédio do Decreto n°® 7.892/2013, estabelecendo em seu Art.
22 que a Ata de Registro de Precos poderé ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade
nao participante do procedimento licitatério, desde que preenchidos alguns requisitos
legais. Vejamos:

‘Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da administragdo publica federal que néo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador.

§ 1° Os drgéos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
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consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adeséo. (,..)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
néo do fornecimento decorrente de adesédo, desde que nao prejudique as
obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgéo gerenciador e orgaos participantes.

§ 3° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais de que trata este artigo
né&o poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de precos para o Orgdo gerenciador e para 0S 0rgaos
participantes. (Redagéo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (...)

§ 6° Apds a autorizagdo do oérgao gerenciador, o 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata. (...)".

Portanto, o procedimento de adesao deve ser efetuado em observancia aos

requisitos previstos no Decreto Federal n® 7.892/2013.

Assim sendo e considerando a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva dos
veiculos desta SEMEC, posto que o Contrato firmado anteriormente foi devidamente
rescindido, conforme publicacdo em anexo a fl. 62, passemos a analise acerca do
preenchimento dos requisitos legais previstos para a adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 96/2019 da Prefeitura Municipal de Campestre/MG, cujo objeto é justamente a
prestacao de servicos de administracdo, gerenciamento e controle de manutencéao

preventiva e corretiva de frota de veiculos.

Inicialmente, observa-se que o requisito presente no §1° do Decreto Federal
citado foi preenchido, uma vez que a Prefeitura Municipal de Campestre/MG, érgao
gerenciador do Pregao Presencial n° 042/2019 (SRP n° 028/2019) e da Ata de
Registro de Precos n° 96/2019, autorizou a adesdo solicitada por esta SEMEC,
conforme Oficio n® 120/2019 (fl. 22).
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Apbs, nota-se que exigéncia contida no §2° do Decreto Federal, referente ao
aceite do fornecedor beneficiario da Ata, também foi cumprida, uma vez que a empresa
LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI autorizou 0 procedimento
de adesao (fl. 58).

Em seguida, considerando o mapa de cotacéo de pregos elaborado pela CPL (fl.
56), observa-se que foi demonstrada a vantagem econdmica exigida pelo caput do Art.
22, uma vez que o prego registrado na ARP ¢ inferior aos ofertados pelos demais
fornecedores contatados.

Ademais, nota-se, até a presente data, o processo de adesao nao ultrapassou o
prazo previsto no §6° do dispositivo legal para efetivagéo da contratacéo, qual seja: 90
(noventa) dias, contados da autorizagéo do 6rgao gerenciador, posto que a autorizagao
da Prefeitura Municipal de Campestre/MG se deu em 19/09/2019, através do Oficio n°
120/2019 (fl. 22).

Portanto, pela andlise dos documentos que comp6e os presentes autos, afere-
se que, desde que o quantitativo a ser contratado n&o ultrapasse 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo do instrumento convocatério e registrado na Ata, respeitando o
previsto no §3° o procedimento de adesdo obedecera a todos 0s requisitos legais
elencados no Decreto Federal n° 7.892/2013.

Assim, presente a documentagdo que comprova a regularidade fiscal e
trabalhista e fiscal da empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI (fl. 61) e informada a disponibilidade orcamentaria (fl. 60), conclui-se que nao
existem circunstancias impeditivas a adesdo a ARP n° 96/2019 da Prefeitura Municipal
de Campestre/MG com vistas a contratagdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de administragéo, gerenciamento e controle de manutengao preventiva e
corretiva dos veiculos desta SEMEC, no limite de 50% (cinquenta por cento) do

quantitativo reqistrado na Ata.

E a fundamentacéo, passa a opinar.
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Ex positis, tendo em vista as razoes de fato e de direito acima aduzidas, tem-
se que, desde que devidamente autorizado pela Exma. Secretaria Municipal de
Educacdo, a formalizagcdo de contrato com a empresa LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, para a contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de administracao, gerenciamento e controle de
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos desta SEMEC, por meio de Adeséo a
Ata de Registro de Preco n°® 96/2019, decorrente do Pregao Presencial n°® 042/2019
(SRP n° 028/2019) da Prefeitura Municipal de Campestre/MG, no_limite de 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo registrado na ARP, encontra-se amparada
legalmente nos termos da Lei N° 8.666/93 e do Decreto Federal n® 7.892/2013.

O presente parecer tem carater meramente opinativo, sujeito a apreciacdo e
decisao superior.

S.M.J., € o parecer. Belém, 29 de Outubro de 2019.

~

Q/M C. U \

THALYTA CARVALHO WAT
AJUR/SEMEC

BRUNA  Assinadode

forma digital por

MARLY  BRUNA MARLY
RODRIGU JoersP*
ES DE Dados:

2019.10.30

CASTRO 16:06:49 -0300'

Visto. De acordo.
S /1D de2019,

Bruna Marly R. de Castro
Coordenadora Juridica
AJUR/SEMEC
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