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PARECER JURIDICO N° 106/2024 — ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ADITIVO CONTRATUAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO 20230415.
CREDENCIAMENTO N©° 038.2023.
LEGALIDADE DO ADITIVO
CONTRATUAL.

1. DA SINTESE FATICA.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, referente a
celebracéo de terceiro termo aditivo ao contrato administrativo 20230415, cuja contratada
¢ a empresa J P B CRISPIM SERVICOS DE PROTESES DENTARIAS, inscrita no
CNPJ n° 28.718.028/0001-88.

O requerimento de manifestacdo desta assessoria foi instruido com copias do
contrato administrativo e oficio acerca da intencédo de celebracdo do aditivo.

A intencdo de aditivo contratual se justifica por caso fortuito, visto que o
prazo contratado ndo supriu as demandas planejadas, com aumento da producdo que
surpreendeu a gestdo, no qual verificou-se a necessidade de aditamento contratual. A
justificativa em questdo tende a cumprir o disposto no Art. 57, §2° da Lei n° 8.666/1993.

E o suscinto relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA
CF/88 — MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL;

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988

estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 — O advogado € indispensavel a administracao
da justica, sendo inviol&vel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissao, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.906/1994 assevera que:

Art. 2° Lei Federal n° 8.906 — O advogado € indispensavel a
administracdo da justica.
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83° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus
atos e manifestaces, nos limites desta Lei.

[.]

Transpostos 0s argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, 6rgao de assessoramento da administragdo publica, dentre outras
atribuic@es, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos
de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo do profissional a opinido, cabendo
ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel

de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar
que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008. 9.

(grifei).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para refletir um
juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater
decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes para,
A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu
todo.

A proposito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:
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““os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre a matéria submetida a sua
apreciagéo. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista,
0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer € 0 ato

que o0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldo
antagdnicos, o agente que opina podera ser o que decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente
carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a
matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “0 agente que opina

nunca poderé ser o que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducéao
da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracBes, autorizacdes,
determinac6es e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos
conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, 8§1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, “na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da
administracdo devera [...] redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva”.

Com isso, a lei requer que o parecerista, em que pese tenha o dever de analisar
todos os elementos indispensaveis da contratacdo, o fagca de maneira inteligivel, sem
utilizacdo de jarges juridicos desnecessarios, possibilitando a compreenséo pelo maior
numero de pessoas.

Dito isso, passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos da

possibilidade de celebragdo do termo aditivo pretendido.

2.2. DAAUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGCAO PARA ANULAR
OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL;
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A autotutela é o poder que a Administragdo Pdblica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais
ou contrérios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto
na revogacao quanto na anulacdo ndo é necessaria a intervengdo do Poder Judiciério,
podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que, a Administragdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos
quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento,

essa matéria j& foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula n°® 346, Sessdo Plenaria de
13.12.1963). A Administragcdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF,
Stmula n° 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequacdo dos mesmos ao interesse pablico. Se a Administracao verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacéo do principio da legalidade e, como tal,
impbe a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacédo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido
provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administragdo Publica, por meio
de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos, quando estes
se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade

administrativa, como ja dito.

2.3. DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DO TERMO ADITIVO. ENVIO
DO ADITIVO AO MURAL DO JURISDICIONADO DO TCM/PA

A administracdo publica municipal pretende a celebracdo de um terceiro
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termo aditivo ao contrato administrativo n® 20230415, relativo a prestacéo de servicos de
confec¢do de préteses dentéria, nos termos do credenciamento n° 038.2023.
Destaque-se, inicialmente, que o contrato em questdo foi celebrado sob a
égide da antiga lei de licitagdes e contratos administrativo — Lei n°8.666/93 -, logo, incide
na espécie a regra de direito intertemporal do art. 190 da Nova Lei de Licitacdes, que
estabelece ser aplicada as disposi¢Oes da antiga legislacdo para os contratos celebrados

conforme os termos dela:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacdo revogada.

Nos termos do art. 58, inc. I, da Lei n° 8.666/93 demonstra uma das
prerrogativas atribuidas a Administracdo para promover alteracdo contratual. Tal
prerrogativa se justifica pelo poder/dever atribuido a esta de melhor tutelar o interesse
publico, cabendo-lhe, pois, em face de determinadas circunstancias, realizar as
necessarias adequacdes da avenca, orientando-se pelos principios da economicidade, da
eficiéncia, da inalterabilidade do objeto, da igualdade, da moralidade e da motivacéo. Eis

0 que estabelece o referido dispositivo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administracéo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Portanto, resolve-se o caso a luz do art. 57 da antiga lei de licitacbes e

contratos administrativos.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administraco, limitada a sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei
n°9.648, de 1998)

[-]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencéo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic6es de execugdo do contrato;

I11 - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracéo;
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IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;
V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;
VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.
§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

O caso se amolda ao inciso 1V do 81° do dispositivo acima transcrito. A
administracdo, no uso de sua faculdade de alteracdo unilateral do contrato, pretende
aumentar o quantitativo dentro do permissivo legal de 25%, conforme permitido pelo art.
65, 81°, da antiga Lei de LicitacOes e Contratos administrativo.

O mesmo dispositivo, em seu 86°, determina que a administracdo aditara o
contrato para restabelecer seu equilibrio econémico-financeiro quando fizer uso de sua

prerrogativa de acrescer em 25% o servigo anteriormente contratado:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.

[-]

8§62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

(destacou-se)

Portanto, o aditivo pretendido se encontra em consonancia com a legislagéo
aplicavel, inexistindo qualquer ébice a sua celebracéo.

Cumpre, entdo, discorrer sobre o envio do aditivo ao Mural de Licita¢bes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Em regra, os termos aditivos devem ser enviados digitalmente ao Mural em
até 30 (trinta) dias apds a assinatura, na esteira do art. 11, 11, da Instrugdo Normativa n°
22/2021/TCMPA:

Art. 11. A remessa eletronica, no sistema Mural de Licitacdes, das informacdes
e documentos estabelecidos Anexo | desta Instrugdo Normativa, de acordo com
a legislacéo vigente, modalidade selecionada, dever& obedecer aos seguintes
prazos:

[.-]

I11 - para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive
os decorrentes de adesdo a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apds
a assinatura dos arquivos relacionados a essas situagdes;
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Sendo assim, ap0s a assinatura e publicacdo do aditivo no diario oficial dos
Municipios do Estado do Para, Agua Azul do Norte tera até 30 (trinta) dias para envio da
documentacdo ao portal do jurisdicionado do TCM/PA.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou
conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas
suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da Administragdo Publica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente em sua esfera
governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confec¢do do
presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
tratam dos principios norteadores da Administracdao Pablica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta subscreve,
OPINA pela legalidade da celebracdo de termo aditivo ao contrato administrativo n°
20230415, oriundo do Pregdo n° 038.2023.

E o parecer.

S.M.J.

Belém/PA, 30 de julho de 2024.
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