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PARECER N°1464/2019 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 17450/2019 - FISICO/GDOC

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA A CAMARA CENTRAL DE
CONSERVAGAC DE IMUNOBIOLOGICOS — PE 037/2014.

EMPRESA: J, A DA GAMA FILHO - ME.

ANALISE: ANALISE DE MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO - CONTRATO
VIGENTE N° 276/2014.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

este Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ, da
Secretaria Municipal de Salde - SESMA, foi instado a se manifestar
acerca da possibilidade de ACRESCIMO CONTRATUAL referente ao
contrato n° 276/2014 com a empresa J. A DA GAMA FILHO - ME,
relativo ao PE SRP 032/2014, cujo objeto é CONTRATAGAC DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PECAS ORIGINAIS, COM ASSISTENCIA
24HORAS, NAS CAMARAS DE CONSERVACAO DE VACINAS DA CENTRAL DE
IMUNOBIOLOGICOS/SESMA, para atender as necessidades dos o6rgios e
entidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM.

Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
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Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros

e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

ITI.1 - DO ACRESCIMO CONTRATUAL:

Comporta enfatizar, preliminarmente, gue os contratos

administrativos podem ter acréscimos contratuais além do termo
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inicial com ©  mMesmo contratado e nas mesmas condicdes
antecedentes, sempre nos casos referidos em lei.

Tem-se gque o© contrato 037/2014 estabelecido entre a
Secretaria Municipal de Saude e a empresa J. A DA GAMA FILHO -
ME, submete-se ao regime de direito administrativo e aos
principios gque lhe sao proéprios, posto que se trata de instrumento
contratual £firmado pela Administracao Publica direta do Estado do
Para.

Conforme preceituado no Estatuto de Licitagdes e
Contratos da Administracdo Publica, resta licita a alteracgdo, nas
sequintes hipobteses:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdc
ser alterados, com as devidas “Justificativas, nocs
segquintes casos:

$1° - o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigoes contratualis, os acréscimos ou supressées gque
se fizerem nas obras, servi¢gos ou compras, ate 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrate, e, no c¢aso particular de reforma de
edificio ou de eqguipamento, até o limite de 50%
(cinguenta por cento) para oS seus acréscimos.”
Conforme informagdo da area verificou-se a necessidade de

alteragdo do contrato inicial pactuado, mediante o© acréscimo
aproximado de 25% sobre o item 01 do contratec 276/2014, no qut
tange ac valor mensal de R$3.000 para R$3.750,00, ou seja o valor

global do contrato (12 meses) passard de R$36.000,00 para

R$45.000,00 conforme abaixo demonstrado:

De acordo com a tabela supra, os valores acrescidos no

contrato acarreta o acréscimo gue corresponde ao valor de
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aproximado de 25% (vinte e cinco porcento), permitidos pela Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

E fundamental destacar o entendimente do conceituado
jurista Margal Justen Filho acerca dos 1limites da modificacdo
contratual, verbis:

“Como principio geral, ndo se admite gue & modificagio do

concrate, einhda que por mituo acordo entre a&s partes, importe
alteragdc radical ou acarrete frustragidc aos principios da

obrigatoriedade da licitagdc e iscnomia” (Marcal Justen
Filho, in ™"™Comentariovs &4 Lei de Licitagdes o Conltratos
Administrativos”, 6%cd., Editora Dialética, p. 527). (grifou-
s5e) .

Em similar ©posicionamento gquante aos limites da
Administrag¢aoc Puablica na sua relacdo de contratante, Caio Tacito
adiciona que:

“E importante destacar que os limites proporcionais indicados
(258 ou 50%) referem-se &5 variagdes gue venhan a ocorrer
sobre o valor 3inicial atualizadoe do contrato entendido
globalmente e ndo sobre o valor isclade de cada parcela ou

insumo especificadamente objeto de acréscimo ou rodugdo” (BLC
margoe 97, p.177).,

Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrativo ocupe posigdo privilegiada e de
supremacia nas relacoes com os particulares, A posigao
privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proéprio
ordenamento Jjuridico, com fim de assequrar a protecdo dos
interesses publicos. J3a a posicdo de supremacia pode ser traduzida
pela posicdo de superioridade que o Poder Publico assume diante do
particular. Diferente das relagdes civeis, entre particulares,
onde vigoram relagoes de igualdade, ou de horizontalidade, nas
relagées entre a Administragdo e o particular, vigora a
verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses
piublicos, aos entes governamentais & dada a possibilidade de impor
obrigagoes aos administrados, por ato unilateral, como também

modificar unilateralmente relagdes ja estabelecidas.
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b) O principio da indisponibilidade do interesse
piblico se baseia no fato de gque os interesses proéprios da
coletividade "ndo se encontram a livre disposic¢do de guem quer gue
seja, por inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a

chamada "fungdo publica", tém o dever de satisfazer os interesses

da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de '"poderes", sdao na verdade '"poderes—-deveres"”

Assim, além de ndo haverem obices legais a esta
Secretaria, & de extremo interesse, e necessidade, continhuar com ¢
objetivo de dar continuidade a suas tarefas exercidas.

Ndc podemos olvidar gue o contrato administrativo ndo e
um fim em si mesmo; constitui-se em instrumento através do gual a
Administragdo visa o alcance do interesse publico.

Diante do exposte, no que diz respeito a alteragdo

contratual para acrescimo de valor, entendemos que tal alteracao é

possivel Jjuridicamente, nos termos do art. 65, §1° da Lei n°.

B.666/93.

Em razdao do exposto, considerandec os principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade,
ressalvando todos os condicionamentos legais, é possivel

juridicamente o© acréscimo quantitativo de aproximadamente 25%

(vinte e cinco porcento) scbre o wvalor global do contrato

276/2014, passando ao valor global (12 meses) de R$36.000,00 para

R$45.000,00 (acréscimo de R$750,00 ao més, de modo a ficar o total

mensal de R$3.750,00), sem alteragdo da natureza do objeto

contratual, ndoc implicando em modificag¢do substancial do contrato.

II.2 - DA MINUTA DO SEXTOC TERMO ADITIVO:

Em vista disso, toda alteragcac contratual deve ser
formalizade atraves de termo aditivo, instrumento habil,

independente de nova licitac¢ao, uma vez que & utilizado para todas
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as modificagbes admitidas em lei gue restam caracterizadas como
alteragdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacao das
partes, fundamentacaoc legal, clausulas de objeto/finalidade, prazo
de vigéncia, da publicagdo, o que confirma a legalidade da peca em
comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n® B.666/1993, que determina
guais as clausulas gue sdo necessarias em todo contrato, de modo

gue nac merece censura, estando o documento contratual em condicdo

de ser assinado.

Vale ressaltar, gue depois de firmado o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, €& indispensavel que os mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia,
nos justos termos do art. 61, paragrafo uUnico da lei n® B.666/1993
e registrado junto aoc TCM,

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,
bem como, o texto legal, destacando as condi¢des acima apontadas e
0 carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:
¢ Pela POSSIBILIDADE JURIDICA DO ADITIVO APROXIMADO DE
25% AO CONTRATO 276/2014, PASSANDO AO VALOR GLOBAL,
DE R$36.000,00 PARA R$45.000,00 com fulcro no art.
65, da Lei n.= 8.666/1993.

¢ Pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA APROVACAC DA MINUTA
DO SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 276/2014, cujo

objetec ¢ a CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
PARA A CAMARA CENTRAL DE CONSERVAGAO DE
IMUNOBIOLOGICOS - PE 037/2014, devendo  ser
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formalizada através do sexto termo aditivo, com
fulcro no artigo 65 da lei 8.666/93;
Ademais, ndo foram identificamos oébices Jjuridicos, em
tudo observadas as formalidades legais,
Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do titular desta SESMA, caso entenda

de forma diversa, para melhor atender ao interesse piublico.

E o parecer. S.M.J.

A0 Controle Interno parsa
nanitestacios

digital por CYDIA EMY fizerem necessdriag.
PEREIRA PEREIRA

RIBEIRO:361678 RIBEIRO:36167851204
Dados: 2019.11.04

51204 13:45:09 -03'00' CYD 5. : RIBE (o]
Diretora do Nacleo Setoriad de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA

3 2. AULarsAads
Belém, 24 de outubro de-20193. : ospatants.
CYDIA EMY Assinado de forma 3 / Vi que L
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