ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 004/2023 - SEMED
CONTRATADA: FBWI EVENTOS E PRODUCOES LTDA, CNPJ 24.247.158/0001-29.

OBJETO: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DA CANTORA BARBARA D'LUX,
PARA APRESENTACAO NO DIA 27 DE MAIO DE 2023, NO EVENTO DO 28° FESTIVAL
DO ABACAXI DE FLORESTA DO ARAGUAIA, ATRAVES DO CONVENIO N° 05/2023-
FCP, PAE N° 2023/278654 - FCP.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO DE
EVENTO ARTISTICO DA CANTORA BARBARA D’LUX, PARA SE
APRESENTAR NO DIA 27/05/2023 (SABADO) COM DURACAO DE
01H40MIN, DURANTE AS FESTIVIDADES DO 28° FESTIVAL DO
ABACAXI DE FLORESTA DO ARAGUAIA, PA - INEXIGIBILIDADE -
POSSIBILIDADE.

Trata-se de solicitacdo de parecer, encaminhada a esta assessoria juridica, requerendo
analise ¢ emissdo de parecer acerca do processo de inexigibilidade para contratagdo direta da
empresa FBWI EVENTOS E PRODUCOES LTDA, CNPJ 24.247.158/0001-29, para realizacao
do Show Musical, em apresentacdo unica, da Cantora Barbara D’Lux, para se apresentar no dia
27/05/2023, com duragdo de 01h40min, durante o 28° Festival do Abacaxi de Floresta do Araguaia, PA,
pelo valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com o objetivo de fomentar o turismo local ¢ a
economia formal e informal, conforme condigdes e especificagoes estabelecidas no termo de convénio

n.° 005/2023 — FCP e Plano de Trabalho anxos aos autos.

Consta nos autos, a titulo de pesquisa de precos, as seguintes notas fiscais: 1] Show
realizado para Tché Eventos e ProdugdesLTDA, no valor de R$ 80.000 (oitenta mil reais), emitida
em 12.04.23; 2] Show realizado para o Municipio de Lajeado, TO, no valor de R$ 60.000,00

(sessenta mil reais), emitida em 23.03.23; 3] show realizado para o Municipio de Imperatriz, MA,
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no valor de R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais).

Também constam nos autos: solicitacio de despesa; Termo de celebragdo de
convénio; Plano de Trabalho; despacho solicitando pesquisa de precgos; proposta;
declaragdo de adequagdo de adequagdo orgamentaria e financeira; autorizacdo; autuagdo; Decreto
Municipal nomeando a CTL; Minuta com a fundamentacdo legal da contratagdo, justificativa da
contratag¢do, razoes da escolha e justificativa do pre¢o; minuta do contrato; documentos de
habilitac¢do: a] Cartdo CNPJ; b] Contrato Social; ¢c] CND negativa de tributos federais; d] CND
estadual; e] CND municipal da sede da empresa; f] Certificado de Regularidade com FGTS; g]
CND trabalhistas; Certidao Judicial Civel; Alvara de funcionamento; CNH da artista e do socio da

empresa.
Em sintese, ¢é o relatorio.

A principio, cumpre salientar que, o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo inico
do artigo 38, da lei n° 8.666/93, ¢ exame que se limita somente ao sentido juridico e formal do

documento, ndo abrangendo seu aspecto técnico.

Destaca-se que a andlise juridica tem por objetivo, principalmente, informar, elucidar,
esclarecer e sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos autos do processo
administrativo licitatorio. Observa-se ainda, que todo exame feito por essa assessoria juridica, tem

por base as informagdes prestadas e a documentacdo contida no Processo em questao.

Ademais, toda e qualquer manifestacdo expressa tem carater meramente opinativo, ndo
representando pratica de ato de gestdo, e sim,uma avalia¢do técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos da legalidade, conforme versa o inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93,
avaliagdo que, torna-se importante destacar, ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do Gestor, em seu

aspecto discricionario.

Desta feita, tem-se que o presente processo refere-se a solicitacdo para Contratacdo de
Show Artistico cantora Barbara D’Lux, para apresenta¢do no dia 27 ¢ maio de 2023, no evento do
28° Festival do Abacaxi de Floresta do Araguaia, através do Convénio n° 05/2023-FCP, PAE N°
2023/278654 — FCP.
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O art. 37, inciso XXI, CF, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. Entretanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos

especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo. Vejamos:

Art. 37: (...)

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

Desse modo, a Constitui¢do Federal admite a possibilidade de ocorrerem situagdes em que
o processo de licitacdo podera deixar de ser realizado, autorizando a Administragdo Publica a

celebrar contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ utilizada em casos que houver inviabilidade de competigao,
tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar,
ocasido em que a lei de licitagdes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentacdo

de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de licitagdo, prevista no

artigo 25 da mencionada lei, nos deparamos com a seguinte determinagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

IIT — para contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ouempresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
contratado.

No que se refere as hipoteses de contratacdo direta, a Professora Maria SylviaZanella Di
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Pietro, esclarece que:

(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢ao que justifique alicitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha

possibilidade de competi¢cdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que

atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é, portanto, inviavel.
(gn.).

Nesse contexto, insta registrar que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 25, III, autoriza a
contratagdo direta de profissional artistico diretamente, ou através de empresario exclusivo, desde

que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a
realiza¢do de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique
demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competi¢ao, a natureza singular do objeto ¢

a notoria especializacdo do contratado.

Assinale-se, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de pluralidade de
concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o
servigo a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o

desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, artistica).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicio decorre de circunstancias extra
normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagcdo. De tal maneira, tem-se que as
situacdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatoriondo se exaurem nos incisos do

artigo 25 da Lein® 8.666/1993, os quais tratam de hipotesesmeramente exemplificativas.

A inexigibilidade para contratagdo de servigos artisticos, por sua vez, encontra fundamento
na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo ¢é ciéncia, ndo segue métodos, ndo é objetiva.
Antes disso, a arte ¢ expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo

¢ em tudo singular.

r

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusdo, a
inexigibilidade para a contratacdo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros
artistas que também possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes

¢ habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em tributo a singularidade da
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expressdo artistica, ¢ ainda, em razio da natureza do evento que se enquadra na margem do poder
discricionario do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a
ser contratado por inexigibilidade ¢ o mais adequado a plena satisfacdo do objeto, que € a

realizacdo do 28° Festival do Abacaxi de Floresta do Araguaia, PA.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessarios maiores

argumentagOes para dar fundamentagdo legal a este expediente.

O presente processo informa haver disponibilidade or¢amentaria e financeira ao
atendimento da despesa (art. 14 da Lei n° 8.666/93) e atende as exigé€ncias constantesna Lei de

Licitagdes.

Por fim, considerando-se que a contratacdo de artistas ndo ¢ atividade tipica do municipio,
deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar constatado,
cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as
condi¢Oes expressas no artigo 25, III, da Lei 8.666/1993, para a contratacdo de artistas que se

apresentardo no 28° Festival do Abacaxi, na modalidade de inexigibilidade de licitagao.

O processo encontra-se devidamente instruido com documentos habilitatérios da empresa,
que justificam e comprovam a notoria especializagdo do cantor, que encontra-se devidamente apto

a realizar as atividades objeto do contrato pretendido.

Dessa forma, ao analisar os dispositivos legais mencionados e a justificativa apresentada
pela SEMED, verifica-se a presenca dos requisitos dispostos na Legislacdo competente, estando,

entdo, perfeitamente justificavel a contratacao.

Ao que se refere a minuta do contrato, observa-se que a mesma encontra-se em

consonancia com o art. 55 da Lei 8.666/93.

Verificou-se, que a contratada ndo apresentou balango patrimonial, o qual deve ser
apresentado no ato da execucdo do pagamento, bem como foi verificado que a certiddo de
regularidade do FGTS venceu no curso da formalizagdo deste processo, devendo ser juntada aos

autos nova certidao.

Ante o exposto, apds ser verificado que o presente processo encontra-se em consonancia

com as exigéncias contidas na Lei 8.666/93 ¢ em conformidade com a doutrina, esta parecerista
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manifesta-se favoravel a realizagdo da contratacdo direta pretendida, por entender estarem
preenchidos os requisitos legais, se, evidentemente, observados os demais critérios de ordem

discricionaria atribuidos a administragao ptblica.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos

gestores publicos.
E o parecer.
Floresta do Araguaia, PA, 18 de maio de 2023
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