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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20232182.

ORGAO GESTOR Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT.

MODALIDADE DA LICITAGAO | Preg&o Eletrénico SRP n° 004/2022-SMT.

ORDENADOR DE DESPESAS | Alberto Portela de Sousa.

ASSUNTO 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 018/2022-SMT.
Aquisicdo de combustivel (gasolina comum e diesel S-10) para
OBJETO atender as necessidades da Secretaria Municipal de Mobilidade e

Transito — SMT.

CONTRATO N° 018/2022-SMT | M. H. Soares Carneiro EIRELI.

VALOR R$ 344.551,35. 0,02% de Desconto.
VIGENCIA De 17/08/2022 a 17/08/2023.

Portaria n°® 013/2022-GAB/SMT.
FISCAIS DO CONTRATO: Jodo de Paula Alves, titular.

José Mairton Ferreira, substituto.

| - INTRODUGCAO

Trata-se de andalise técnica do 1° Termo Aditivo ao contrato n°® 018/2022 — SMT, oriundo do
Pregao Eletrbnico SRP n°® 004/2022 — SMT, que tem como objeto a aquisicdo de combustivel
(gasolina comum e diesel S-10) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transito — SMT.

A documentacdo esta arquivada em 01 (um) volume da prépria Secretaria, apds ser baixado
em Diligéncia por meio do n® 20231051, em 28/06/23, retornou a esta Controladoria no dia
30/11/2023 as 08h59, através do Memorando n°® 13.224/2023 — SMT, para Analise Técnica
obrigatéria e emisséo de Parecer Conclusivo.

Il — DA INSTRUCAO DOCUMENTAL
O presente termo aditivo esta fundamentado de acordo com o artigo 65, inciso Il, alinea “d” da
Lei n° 8.666/93, contendo 0s seguintes documentos:

v" Termo de autuagédo, datado em 09/05/2023 (fl. 1);

v' Memorando NAF/SMT n° 124/2023, para o Ordenador de Despesas, assunto: Solicitacéo de
reequilibrio econdmico financeiro, assinado por Silvane Canuto da Rocha — Chefe do NAF, em
19/04/2023 (fl. 2);

v’ Oficio, encaminhando as notas fiscais de compra do periodo do certame e atuais referente
ao fornecimento de combustiveis e atualizacdo de precos, assinado pelo proprietario da empresa
contratada, em 19/04/2023 (fls. 3/11);

v’ CertidGes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada (fls. 12/18);

v Copia do contrato n® 018/2022-SMT (fls. 19/24);

v’ Copia da proposta consolidada, datada em 01/08/2022 (fl. 25);

v/ Copia da Portaria n° 013/2022-GAB/SMT, designando os fiscais de contrato, publicada no
Diario Oficial do Estado, n° 34.996, pag. 136, em 06/06/2022 (fls. 26/28);

v’ Cépia do termo de apostilamento, datado em 27/01/2023 (fl. 29);

v Coépia do art. 65 da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993 (fl. 30);

v Pesquisa de precos realizada com: Posto Davi LTDA, S & A Comércios e Servigos LTDA e
Comércio de Derivados de Petréleo Lins LTDA (fls. 31/37);

v' Mapa de levantamento preliminar de precos de mercado, assinado por Leandro da Silva —
Secao de Compras (fl. 38);

v Sistema de levantamento de precgos, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, do periodo 02/04/2023 a 08/04/2023 (fls. 39/42);

v Sistema de levantamento de precos, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, do periodo 09/04/2023 a 15/04/2023 (fls. 43/46);

v Sistema de levantamento de precos, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, do periodo 16/04/2023 a 22/04/2023 (fls. 47/50);
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v' Sistema de levantamento de precos, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, do periodo 23/04/2023 a 29/04/2023 (fls. 51/54);

v' Demonstrativo de dotacdo orcamentaria, datado em 09/05/2023 (fl. 55);

v Nota de reserva orcamentaria n° 9, ficha n® 550, no valor de R$ 120.000,00, autorizado por
Cidia Azevedo, em 09/05/2023 (fl. 56);

v Nota de reserva orcamentaria n® 1483, ficha n°® 576, no valor de R$ 9.839,34, autorizado por
Cidia Azevedo, em 02/05/2023 (fl. 57);

v' Termo de reserva orcamentaria, datado em 09/05/2023 (fl. 58);

v Autorizacdo, datada em 09/05/2023 (fl. 59);

v Decreto n° 435/2023-GAP/PMS, dispondo sobre a nomeacao de Alberto Portela de Sousa
como Secretario Municipal de Mobilidade e Transito, em 24/03/2023 (fl. 60);

v' Justificativa, datada em 09/05/2023 (fls. 61/63);

v Minuta Termo Aditivo ao Contrato n® 018/2022-SMT (fls. 64/65);

v Parecer Juridico n°® 026/2023-PJ/SMT, de 19/05/2023, emitido e assinado por Flavia
Raffaela Pereira Leal — Consultora Juridica Municipal, onde se 1é “[...]Jesta Consultoria analisa”

ndo os aspectos legais da justificativa e demais documentos apresentados e diante das razdes
supra, em vista do Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado, entende que é
possivel o reequilibrio econdmico e financeiro do contrato n°® 018/2022-SMT, para continuidade da
aquisicao de combustivel. [...]" (fls. 66/72);

v Termo aditivo ao contrato n° 018/2022-SMT (fl. 73);

v Extrato de termo aditivo publicado no Diario Oficial da Unido-Sec¢édo 3, n° 99, pag. 225, em
25/05/2023 (fl. 74);

v' Termo aditivo ao contrato n® 018/2022-SMT, assinado pelas partes, em 19/05/2023 (fls.
75/76);

v' Diligéncia n° 20231051, assinado em 28/06/2023, com copias das Certidées de regularidade
judicial, FGTS, CNPJ, trabalhista e fiscal federal anexadas (fls. 76/84);

v' Demonstrativo de Consumo Combustivel — 2023, assinado pela Chefe do NAF Il e Divisao
de Licitacdo Contratos e Convénios, em 30/06/2023 (fl. 85);

v' Execucdo Financeira de Pagamento do ano 2023, contendo: Ordem de Pagamento n°
302005, Nota de Empenho n° 130006, NF-e n° 2471, Nota de Empenho n° 130007/2023, NF-e n°
2472, Comprovante de TED n° 00146719, Ordem de Pagamento n° 313002, Nota de Empenho n°
130006, NF-e n° 2486, Nota de Empenho n° 130007/2023, NF-e n°® 2487, Ordem de Pagamento n°
509003, Nota de Empenho n° 130006/2023, NF-e n° 2516, Nota de Empenho n° 130007/2023, NF-
e n° 2515, Nota de Empenho n° 530001/2023, NF-e n° 2582, Nota de Empenho n° 530002/2023,
NF-e n° 2581, Comprovante de TED n° 00113584, Ordem de Pagamento n° 511001, Nota de
Empenho n° 424026, NF-e n° 2530, Nota de Empenho n° 424027, NF-e n° 2529, Ordem de
Pagamento n° 614002 e Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista (fls. 86/142);

v’ Certificados de Capacitacdo Técnica dos Fiscais de contrato (fls. 143/146);

v' Copia do Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 004/2022 — SMT, com a abertura datada em
06/07/2022 (fls. 147/177);

v' Ata de Registro de Pregos n° 006/2022 — SMT, assinada pelas partes contratante e
contratada, datada em 08/08/2022 (fls.178/180);

v Relatério de Proposta Comercial Definitiva (fl. 181);

v" Termo de Autuacéo do Processo Administrativo n° 2023054, datado em 09/05/2023 (fl. 182);

v' Manifestacdo do Ordenador de Despesas, referente a Diligéncia n° 20231051, datada em
28/11/2023 (fls. 178/185);

v’ Parecer Juridico n° 055/2023-PJ/SMT, de 28/11/2023, emitido e assinado por Flavia
Raffaela Pereira Leal — Consultora Juridica Municipal, onde se |€ “[...]Pelo, exposto, a manifestacdo
desta consultoria juridica da SMT o equilibrio econdmico esta amparado, em razdo da sistemética
adotada pelo procedimento objeto deste procedimento. [...]" (fls. 186/188).

lIl. DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DO CONTRATO

DEMONSTRATIVO DO CONTRATO N° 018/2022-SMT — VALOR R$ 344.551,35.
EXERCICIO EMPENHO EMPENHADO | CANCELADO | TOTAL PAGO A PAGAR
826040 8.326,37 0,00 8.326,37 8.326,37 0,00
2022 826041 1.849,50 0,00 1.849,50 1.849,50 0,00
920002 17.562,50 0,00 17.562,50 17.562,50 0,00
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920003 4.430,58 0,00 4.430,58 4.430,58 0,00
1007011 186,90 0,00 186,90 186,90 0,00
1007012 15.575,90 0,00 15.575,90 15.575,90 0,00
1007013 3.493,50 0,00 3.493,50 3.493,50 0,00
1121009 14.827,40 0,00 14.827,40 14.827,40 0,00
1121010 186,90 0,00 186,90 186,90 0,00
1121011 3.929,16 0,00 3.929,16 3.929,16 0,00
1223001 14.204,40 0,00 14.204,40 0,00 1420440
1223002 199,36 0,00 199,36 0,00 199,36
1223003 3.699,00 0,00 3.699,00 0,00 3-699:00
1223004 3.452,40 0,00 3.452,40 0,00 345240
130006 119.042,54 71.580,52 47.462,02 47.462,02 0,00
130007 19.974,60 9.839,34 10.135,26 10.135,26 0,00
424026 14.660,35 0,00 14.660,35 14.660,35 0,00
424027 4.356,60 0,00 4.356,60 4.356,60 0,00
2023 530001 16.703,68 0,00 16.703,68 16.703,68 0,00
530002 2.462,33 0,00 2.462,33 2.462,33 0,00
1223001 1420440 0,00 1420440 14.204,40 0,00
1223002 19936 0,00 19936 199,36 0,00
1223003 3-699.00 0,00 3-609.00 3.699,00 0,00
1223004 345240 0,00 345240 3.452,40 0,00
TOTAL 269.123,97 81.419,86 187.704,11 187.704,11 0,00

Fonte extraida do sistema SCPI 9.0, acesso no dia 28/06/2023 as 12h55.

IV — DA ANALISE DA DILIGENCIA N° 20231051
Durante a analise dos autos, constataram-se algumas falhas, motivo pelo qual o
procedimento foi baixado em diligéncia:

A. A clausula | do Termo Aditivo altera a redacdo da Clausula Il do Contrato Administrativo n°
018/2022-SMT. Com isso, entende-se que a base para aplicagdo do desconto do
combustivel foi alterada, passando de uma base fixa (valor em R$) para a tabela mensal da
ANP, o que pode implicar, com a nova redacgéo, alteracao mensal variavel para mais ou para
menos. No entanto, verificou-se que esta sistematica de desconto ndo compds a licitacéo
desde o inicio. Sendo assim, solicitamos manifestacdo do Ordenador de Despesas,
acompanhada de parecer juridico, devendo responder se o Termo de Aditivo ofende ou ndo
os principios licitatérios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo
(art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993);

ATENDIDO (fls. 183/188);

Em caso do Ordenador de Despesa e 0 seu corpo juridico entenderem pelo prosseguimento
do feito a partir do item “a” desta diligéncia, solicitamos o saneamento das seguintes inconsisténcias:
B. O propésito do termo aditivo (fls. 75/76) é de reequilibrio econémico-financeiro ao contrato n®
018/2022-SMT. Logo, os documentos que compdem o processo devem ser instruidos
conforme a natureza do aditivo. Em analise aos autos do processo, foi visto que alguns
documentos minimos e essenciais estao instruidos e fundamentados aditivo de prazo, sendo
estes:
e Termo de Autuacéo (fl. 1).
RETIFICADO (fl. 182);
e Autorizagéo (fl. 59).
RETIFICADO (fl. 59);
C. Auséncia de assinatura nos seguintes documentos:
e Termo de Autuacgéo (fl. 1).
ATENDIDO (fl. 182);
¢ Demonstrativo de dotacéo or¢gamentaria (fl. 55).
ATENDIDO (fl. 55);
e Termo de Reserva Or¢camentaria (fl. 58).
ATENDIDO (fl. 58);
Autorizagao (fl. 59).
e ATENDIDO (fl. 59);
e Justificativa (fls. 61/63).
ATENDIDO (fl. 63);
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D. No memorando NAF/SMT n° 124/2023 (fl. 2) apresenta o numero do Pregado Eletrdnico n°
032/2022, visto que o contrato n°® 018/2022-SMT foi oriundo do Pregado Eletrénico SRP n°
004/2022-SMT.

RETIFICADO (fl. 2);

E. Auséncia da execucdo contratual: notas de empenho, notas fiscais com atesto e
comprovantes de
transferéncias bancarias, conforme o Memorando Circular n® 108/2021-CGM.
ATENDIDO (fls. 86/142);

F. Auséncia de documento que comprove o quantitativo que foi utilizado/fornecido do contrato n°
018/2022-SMT.
ATENDIDO (fls. 85);

V — DA CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, concluimos que o 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 018/2022-
SMT do Pregéo Eletronico (SRP) n° 004/2022-SMT, encontram-se revestidos das formalidades
legais, conforme determina a Lei n® 8.666/93 e demais Instrumentos correlatos. RECOMENDA-SE: I.
Que sejam colhidas as assinaturas de ciéncia dos servidores designados como Fiscais de Contrato
na Portaria n° 013/2022-GAB/SMT (fl. 26); Il. A insercdo dos presentes Termos no Mural de
Licitacbes do TCM/PA, sitio da Prefeitura: Portal da Transparéncia de Santarém e Sistema Contabil.

Santarém - PA, 14 de dezembro de 2023.

ROBERTA REBELO Assinado de forma digital
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Gabrielle Fernanda de Oliveira Rufino Roberta Rebelo Merabet
Analista de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Matricula 90.859. Decreto n° 024/2021-GAP/PMS.
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