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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°9.2025-026FMS
INTERESSADO: MUNICiPIO DE MOCAJUBA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTiCIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MOCAJUBA-PA.

RELATORIO

Trata-se da analise juridica do Processo Administrativo n® 9.2025-
026, cujo o objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais
vantajosa para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MOCAJUBA-PA.,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELEC6IDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

A presente analise tem por objetivo verificar a regularidade do
procedimento licitatério, observando a conformidade com a legislagao vigente,
em especial a Lei n°® 14.133/2021. O processo licitatério em analise apresenta

a documentacgéao pertinente, conforme descrito a seguir:

« Documento de formalizagao da demanda;

o Despacho para verificagao de disponibilidade orgamentaria;
o Estudo Técnico Preliminar.

o Termo de Referéncia;

e Pesquisa de Precgos;

o Pesquisas e Contratos;

« Mapa de Risco;
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« Despacho confirmando a existéncia de crédito orcamentario para
2025 do ordenador de Despesas.

o Autorizagao;

o Autuacgao do Processo Administrativo;

Portaria designando a equipe de licitagdo e agente de

contratagao. Abertura formal do processo administrativo.5

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, nos
termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021. In verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo
licitatorio sequira para o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo. § 1° Na elaboracdo do parecer juridico,
O oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera: - apreciar 0 processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigédo de prioridade; Il - redigir sua manifestagcdo
em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragdo na analise juridica;”

E, em sintese, o relatorio.
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ANALISE TECNICO-JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacao

toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, no expediente encaminhado pela Secretaria Municipal.

Incumbe, a esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito das Secretarias envolvidas nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O processo foi instaurado pela Administragao Publica Municipal
de Mocajuba, observando o interesse publico e a necessidade de contratagéo

dos servigos.

O Artigo 18 orienta sobre a Fase Preparatéria do Processo
Licitatério estabelece que a fase preparatoria é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual e com as leis

orgcamentarias. Vejamos:

De acordo com o artigo, a fase preparatéria deve ser instruida

objetivamente com:

o Estudo Técnico Preliminar (ETP);

o Projeto basico ou termo de referéncia;

o Orgamento estimado;

o Minuta do edital e do contrato;

o Analise de riscos;

« Motivacao das decisoes;

« Demonstragao da previsao de recursos orgamentarios.

Esses elementos sdo essenciais para garantir a legalidade e a eficiéncia

do processo licitatério. Verifica-se, portanto, que o processo se encontra dentro

do planejamento adequado ao artigo 18 da Lei n® 14+133/2021.

O artigo 53 estabelece que, ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao. O §1° do mesmo artigo especifica que o parecer juridico deve:
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Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicao de prioridade;

« Redigir a manifestagdo em linguagem simples e compreensivel, de

forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos

indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato

e de direito considerados na analise juridica.

Inicialmente, cumpre pontuar que a escolha da modalidade

Pregao, na forma eletrénica, € adequada, conforme preceituado nos arts. 28,

inciso | e art. 29 da Lein® 14.133/2021, que estabelecem a preferéncia por meios

eletrénicos para garantir maior competitividade e transparéncia ao certame.

“Art. 28. S&o modalidades de licitagéo: | - pregéo; Art.
29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado.
Paragrafo unico. O pregdo nédo se aplica as
contratagbes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto o0s servicos de

engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 6° desta Lei”.

O Artigo 6°, Inciso XLI — define o pregdo como a modalidade de

licitacao obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto

“XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatoria

para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xxia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xxia
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critério de julgamento podera ser o de menor prego

ou o de maior desconto”.

O SRP pode ser utilizado na modalidade de pregdo, seja
eletrébnico ou presencial, para a contratacdo de bens e servicos comuns. A
adocao do SRP nessa modalidade visa atender a contratacbes frequentes ou
que envolvam multiplos 6rgaos, proporcionando maior eficiéncia e economia nas
aquisigcdes publicas.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) por meio
do pregao eletrénico para atender a multiplas secretarias municipais representa
uma estratégia eficiente e legalmente respaldada para otimizar as aquisicoes
publicas. Essa abordagem permite centralizar demandas comuns, como
materiais de expediente e limpeza, promovendo economia de escala e

racionalizagao dos processos administrativos.

Deve-se realizar ampla pesquisa de mercado para estabelecer
precos de referéncia justos e compativeis com a realidade. O o6rgao
gerenciador deve monitorar a execugdo dos contratos, garantindo o
cumprimento das condigbes estabelecidas. A adesdo de 6rgédos nao
participantes deve observar as condigdes e limites previstos na legislagao e no
edital.

Foi anexada ao processo a Declaracdo de Disponibilidade
Orgamentaria emitida pelo setor financeiro da Administragdo, que condiciona a
realizacdo de licitacdo a existéncia de previsao orcamentaria suficiente para
cobrir as despesas contratuais. A exigéncia de previsao orcamentaria prévia para
a realizagao de licitacdes esta fundamentada no artigo 150, que estabelece:

“Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a
caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a

indicagdo dos créditos orgcamentarios para
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pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizagéo de

quem lhe tiver dado causa’.

O despacho informando a existéncia de crédito orcamentario
para 2025 esta devidamente formalizado nos autos, assegurando a cobertura
financeira para a contratacdo. O artigo 150 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
gue nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacgao.
Essa exigéncia é aplicavel a todas as modalidades de licitagao previstas na nova

lei, incluindo o pregao.

O aviso do edital deve ser publicado em meio oficial € no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), assegurando o principio
da publicidade e transparéncia, conforme exigido pelo art. 54 da Lei n°
14.133/2021.

A Portaria da equipe de licitagdo e do agente de contratagao esta
devidamente registrada nos autos, indicando os responsaveis pela execugao do

processo e a conformidade com os procedimentos legais.

O dfd foi juntado e deve ser preenchido pela unidade requisitante

com o0s seguintes elementos:

(i.) justificativa da necessidade da contratacéo;

(ii.) (ii.) quantidade de servigo ou produtos a ser adquirido;
(iii.) previsdo de data em que deve ser iniciada a
prestacédo dos servigos ou recebimento dos produtos;

(iii.) (iv.) indicagdo do setor demandante e do departamento

que ira elaborar os Estudos Preliminares; e

(iv.) (v.) indicacdo do servidor responsavel por eventuais

pedidos de esclarecimento. Pelo que se observa dos
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autos do processo em epigrafe, os requisitos elencados

acima foram atendidos em sua maioria.

O DFD constante nos autos atende aos requisitos legais

mencionados, pois:

« Justifica a necessidade da contratacao: Apresenta a motivacédo da

demanda, alinhada ao planejamento estratégico do 6rgao.

« Descreve o objeto a ser contratado: Fornece uma descrigao clara e

sucinta do bem ou servigo necessario.

o Apresenta estimativas de quantidade e valor: Inclui informacdes sobre

a quantidade prevista e a estimativa preliminar de custos.

Portanto, o DFD esta devidamente elaborado e instrui
corretamente a fase preparatoria do processo licitatério, em conformidade com

a legislacao vigente.

O Estudo Técnico Preliminar € peca cujo objetivo € evidenciar o
problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, com o corresponde valor
estimado, acompanhado de montantes unitarios, memorias de calculo e

documentos de suporte.

Artigo 6°, inciso XX: Define o ETP como o documento que
caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucdo para atender a

necessidade da Administragao.

‘XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratagdo”.

O ETP faz parte da primeira etapa do planejamento de uma

contratagcdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
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realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas e resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O Art 18, §1° estabelece que o ETP deve evidenciar o problema
a ser resolvido e a melhor solugéo, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica

e econbmica da contratacao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada  pelo  planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual

de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,

sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadolbgicas e de gestédo que podem interferir na
contratagcdo, compreendidos: § 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da

contratagdo, e contera os seguintes elementos:

/ - descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratagcbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragéo;
Ill - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras

contratagbes, de modo a possibilitar economia de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii
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escala;

4 - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar; VI - estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memoarias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo

ate a concluséo da licitagéo,

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdo e a

assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de  melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragéo do contrato,
inclusive quanto a capacitagcdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual.

Xl - contratagbes correlatas e/ou
interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

Xlll - posicionamento  conclusivo sobre a

adequacdo da contratacdo para o atendimento da
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necessidade a que se destina.

O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, 1V, VI, VIIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando né&o
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas que foram A implementacdo de um SRP visa proporcionar
maior agilidade, flexibilidade e economicidade nas compras, permitindo que a
administragdo municipal realize aquisi¢des pontuais dos produtos conforme a

real necessidade, otimizando o planejamento e a execugéo de servicos.

Isto posto, extrai-se dos autos da instrugdo que o ETP contempla as exigéncias
minimas contidas na Nova Lei de Licitagdes. Outro instrumento trazido pela
NLL, o Mapa de Riscos integra a fase preparatéria do processo licitatério.
Trata-se de uma analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual. esteira, os riscos pertinentes a
contratacdo desejada devem ser identificados, analisados, tratados,
monitorados e comunicados no processo administrativo respectivo, por meio do
Mapa de Riscos. Diante disso, o documento, a exemplo dos demais que
compdem a fase de planejamento, também exige alguns cuidados inerentes a
sua confecgao, visto que materializa as analises realizadas, devendo constar o
registro das principais etapas do processo de gestao dos riscos aplicado na

contratacao proposta.

Tais apontamentos revelam a preocupag¢ao do 6rgao com 0s
possiveis riscos no decorrer do processo de aquisicdo e na fase de execugao do
contrato. Nesse sentido, verifico que o Mapa de Riscos juntado aos autos de
acordo com os preceitos da NLL, pois busca minimizar possiveis ameagas com

solugdes imediatas.

O Termo de Referéncia, nos termos Art. 6°, inciso XXIIl, da Nova
Lei de Licitacdes, € o “documento necessario para a contratacido de bens e
servicos”. Nas palavras do Professor Jair Eduardo Santana (2020, p. 40): “A
expressao em analise, Termo de Referéncia, possui, assim, significado comum
gue nos mostra tratar-se de um documento que circunscreve limitadamente um
objeto e serve de fonte para fornecimento das informagdes existentes sobre ele”.

E arremata: “Em suma: O Termo de Referéncia é o documento mediante o qual
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a Administracdo explicita o objeto, documentando de forma sistematica,
detalhada e cabal o objeto da contratagcdo que pretende realizar, permitindo, de
tal modo, dimensionar a decisdo e o poder do respectivo gestor publico”.
Conforme se verifica, o0 Termo de Referéncia € um documento que serve de fonte
para o fornecimento de informagdes necessarias ao conhecimento do objeto que

se pretende adquirir.

A contratagao esta alinhada ao Plano Anual de Contratagdes. A
pesquisa de pregos foi realizada via Compras.gov.br com coleta de dados de
compras homologadas nos ultimos 12 meses, nos termos do art. 23, Ill da Lei
14.133/2021 e da IN SEGES/ME n° 65/2021, bem como por meio de juntada de

contratos semelhantes. A solucdo escolhida (registro de precos via pregéo

eletronico) € legal e vantajosa. Portanto, O valor estimado é coerente com os
precos de mercado (art. 23 e IN SEGES n° 65/2021); os riscos foram

identificados e mitigados. O parcelamento ¢é justificado e legal

O Art. 25 estabelece que o edital deve conter: “O objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos € as penalidades da licitacao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢gbes de pagamento.”

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condigdes de pagamento”.

Além disso, o §1° do mesmo artigo determina: “Sempre que o
objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de

contrato com clausulas uniformes. ”

Essas disposi¢cdes visam garantir a padronizacdo e a
transparéncia nos processos licitatorios, facilitando a compreensdao e a
participacao dos interessados. Portanto, verifica-se que o edital contempla todos
os elementos exigidos pelo Art. 25, garantindo clareza e legalidade ao processo

licitatorio.
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A minuta do contrato anexada ao processo deve atender aos
requisitos previstos no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, contendo prazos,
penalidades, critérios de reajuste e demais condicbes essenciais para a
seguranga juridica da contratacdo, que asseguram que o contrato reflita
fielmente as condicbes estabelecidas no edital e na proposta vencedora,
proporcionando seguranga juridica as partes envolvidas. O contrato inclui as
clausulas obrigatdrias previstas no Art. 92, assegurando a conformidade legal e

a protecao dos interesses da Administragao Publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a
continuidade do procedimento licitatério na forma do Registro de Precos,
modalidade Pregao Eletrdnico, por estar em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, condicionando-se a homologagao do certame a observancia das
regras de ampla publicidade, bem como da analise final da proposta vencedora

e da formalizagao contratual.

Mocajuba-PA,19 de setembro de 2025.
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