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PARECER JURIDICO N° 274/2026-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.122/2026
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO N° 9/2026-00008. LEI N
14.133/2021. ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se 0 presente de consulta encaminhada para esta Assessoria Juridica para
analise e emisséo de parecer juridico referente & minuta de edital e contrato referente a
licitagdo na modalidade PREGAO ELETONICO N° 9/2026-00008, cujo objeto é:

“CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR, INDISPENSAVEIS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PARAGOMINAS”

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer € elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Gnico do art.53 da Lei n° 14.133/2021, sendo para
tanto a analise restrita a verificacdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao
aspecto juridico formal da licitacdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e
econébmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo

pretendida.

A SEMEC justifica que o transporte escolar € um servi¢o publico essencial para
garantir o direito fundamental a educacéo, sendo dever do Estado assegurar 0 acesso e a
permanéncia dos alunos, conforme a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo. Programas como o PNATE reforcam essa obrigacdo, especialmente para

estudantes da zona rural, prevendo apoio financeiro para custeio do servico.
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Aduz ainda que no Municipio de Paragominas, a grande extensao territorial e a
dispersdo das comunidades rurais tornam o transporte escolar indispensavel. Contudo, a
frota propria municipal é insuficiente para atender & demanda, o que justifica a
contratacdo de empresa especializada para assegurar a prestacdo adequada do servico

durante o ano letivo.

Por fim, alega que a falta ou deficiéncia desse servico compromete a frequéncia
escolar, aumenta a evasao e prejudica os indicadores educacionais, sendo a contratacéo
medida necessaria para garantir igualdade de acesso a educacdo entre alunos da zona

urbana e rural.

Vale ressaltar que o supracitado objeto do processo foi dividido em lotes por
regidio — CAPIM, URBANA, PIRIA, CAIP e PARAGONORTE — e tem como
finalidade organizar a contratacdo de servigos de transporte escolar de forma mais
eficiente, racional e alinhada ao planejamento logistico da SEMEC. Essa estruturagédo
permite que o servico seja executado de maneira continua, segura e adequada as

necessidades operacionais do municipio.

A SEMEC justifica que a segmentacao por lotes possibilita maior precisdo no
dimensionamento dos servigos, respeitando a distribuicdo territorial dos alunos e a
organizacdo das rotas do transporte escolar. Além de contribuir para a otimizacdo do
acompanhamento e fiscalizacdo, permitindo que cada area seja gerida com foco,
controle e monitoramento especificos, reduzindo riscos de descontinuidade e facilitando

a articulacdo com as unidades escolares atendidas.

Ademais, a SEMEC informa que foi realizada uma reunido com o Conselho do
FUNDEB de Paragominas, na qual foi apresentada e debatida a proposta de divisao do
transporte escolar por lotes regionais, onde o Conselho manifestou concordancia e

emitiu aprovacdo. Conforme verifica-se na ata a seguir:
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FUNDO DE MANUTENGAD B DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAD BASICA £ DE VALORIZAGAD DO MAGISTERIO

Ata N® 0372026 CACs FUNFEB / PARAGOMINAS

Aos 21 dias do més de novembro de 2025, as 09:19h, Iniclou-se a reuniao
extraordinaria do conselho na sala do FUNDEB com a presenga da Prasidente
do FUNDERB Sra Sandra Helena Resende, Secretario de Educagao Sro Pablo
Alves Gatinho e os conselheiros Sr. Marklailton Ferreira da Silva, Sra. Doralice
Oliveira Costa, Sr. José Bento, Sra. Fablana Reis de Oliveira, Sra. Elisangela
Feltosa da Silva., Sra. Dulcirene Maria Oliveira Correa, Sra Francisca Lima
Lopes os demais conselheiros estiveram ausentes,

A reunido foi Iniclada com uma oragdo realizada pela conselhoira
Francisca

Prasidente Sandra comegou Informando que o motivo da convacagao da
reuniao era que o Secretario de Educagao Pablo tinha solicitado uma reuniao
pois ele tinha um assunto IMporante para se tratar com o conselhoe

Fablo iniciou agradecendo a preasidante pela consideragao de marcar logo
8888 r@UNiA0 pois ele precisava tratar logo dasse assunto com o conselho porque
@ importante antes que a secretaria tome uma decisio @ que pudesss conversar
em especial com o consalho Informou que o impacto central de ele vir hoje ao
conselho ara pra tratar sobre a licitagdo do transporte escolar.

Pablo informou: "Que depois do 01 ano como costuma dizer depols que
voce apanha @ tu olhas alguns problemas cabe-5e que a gente preciss revisitar
algumas situagoes o modelos gque foram postos historicamente que até eu uso
uma expressio que tambem construlr no passado, acho que entendo @u qQue a
gente pode coletivamente discutir para aprimora-los, vocés acho que sao
sabedores que as emprasas de transporte elas tem problemas das mais variadas
que geram prejuizos Ao nosso alunato @ um custo estimado de quase dez
milhdes de reais 4o ano iss0 ¢ muito recurso publico eu tenho culdado pra dizar
que existe uma transferéncia recurso publico numa conta muito elevado e esso
ANo Nos ja estamoes economizando um milhao desses dez vamos chegar se Deus
quiser a nove Mas masmo assim & um vultuoso numero de aposto financeiro o
sem o efeito desejado, entio o que Me traz aqul é@ pra que a gente possa discutic
o modelo posto atual ele preconiza a seguinte logica de licitagao se faz uma
medigio do ponto A pro ponto B & diz que aquele panto A @ ponto B & tanto
QUINOMEIres dia Que e vou precisar de um GnIbLS B vou precisar de um Hpe o
“eu vou precisar de uma kombl — axiste um desafio logistico ha qualguer gestor
da parne da educagao quebrou um Gnibus por exemplo na conto de fadas a minha

primena pergunta seja pro Clebson ou pra quem dinge & descobir quo empross
@ rasponsavel por aquillo — au estou citando esse problema que gera um
Inconveniente do processo licitatornio posto que saria a primeira grande
alternativa que Nos estamos querando langar Que ao INvas do bloco sar por rota
ela saja por ragido @ um conceilto licitatdro axtreamamenta diferente eu vou
explicar & vocés i nossa reido sdo caracteristicas distintas a Cap e diferante
do Rio Capim que é diferento da Maritaca ¢ este bloco de ratas vai permitir a
disputa de km igual como registro de prego ganha aquele que registrar o menor
prego conceitual entao eu nao sou mMals obrigado a cumprir um detarminadao
ponta haja vista quea vacas também aabie astava convarnando agors pouco com
o Markleiiton existe uma dinamica no campo que ala ¢ particular do campo por
examplo hoje o Marklailton mora a 10 quilometros da escola daqui a trés meses
a familia por algum motivo foi deslocada pra uma outra regifo e uma licitagao
que ocorre agora com rota fechada ela nao permite esse conaeito — agora se
Nos entendermos que NOs temoa ja paramaentos @ eles existe 1a porque a rota do
capim ela ja tem uma caracteristica — nos tena cinco regiodes que seria Calp, Rio
Capim, Maritaca, Piria @ uma regiao na cidade *

Conselheira Dulch informou que o dificuldade ¢ muito grande na rota da
colonia Oriante

Prasidenta Sandra mencionou que No NOVOo Processo que val ser feito ja
que vai ser por rota poderia acrescentar um carro reserva 4x4 fechado para
atender as demandas dos alunos No INverno.

Pablo informou "Quearo que vocas me parmitam um conceito que eu acho
que a gente pracisa ter aqul agora nesse proogesso se ¢ por bloco a idela me
parece simples e que val garar facllidade da fiscallzagao pra todo mundo a8 que
a gente precisa exigir GPS em todos os carros — isso é@ conceitual porgque cu tive
problemas com GPS — porgue flca multo mais facll o GRS porque a gente val
obrigar a empresa o ter o acesso duplo”

Fablo informou que ja conversou com jurdico sobre essa nova idela de
colocar GRS em todos o8 Carros @ essa ara a urgancla da reuniao com o
conselho

Fol pautado a utilizagao dos GPS offine para quando chegar em uma
deoterminada escola que tenha sinal o GPS baixar todas as informagoes quando
ne ancontrar umas rede

Fablo informou que estava aberto a sugestoes para que ele possa levar
para anaxar no novo processo licitatario  Informou tambam que no mas o
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dezembro ele [a quer conceitualmente aproveilando todo o trabalho de rotas que
ié tem e fazer 86 uns ajustes com o conselho para Incrementar o modelo novo
que val ser por blocos @ que a empresa vencedora por reglac tenha a
disponibilidade de atender as caracteristicas de cada regido

Fai pautado sobre os motoristas do transporte escolar em relagao as
carnelras de habilitagao dos motoristas e fol menclonado que se deve constar em
processo licitatdrio a empresa responsavel pelos motoristas a cada 20 dias
apresente a documentagio dos seus moloristas, para se amarar devesse so
colocar no edital a exigéncia de anexar a cartelra de habllitagao do motorista na
sua folha de ponto mensal

FPresidente Sandra informou que na formagdo do Cmate fol recomendado
lque cada municipio tlenha sua lei do transporte escolar

Conselheira Dulci informou sobre a lei 14 862/24 que dar direitos ans
professores utillzar o transporte escolar dentro da zona rural

Em resposta Pablo mencionou que quando fosse anexar no edital que nao
colocasse uma lel especifica mais colocaria no edital que uma ampresa de
transporte esta sobre exigéncias das leis da legislagao

Prasidente Informou: “fol fixado na lel do transporte porque todo mundo
tinha a mesma Iinquietagao na formagao qual ¢ a quilometragem em gue o
municipio & obrigado a pegar o aluno em resposta do formador que veio do
transporte falou pra gente na lei nao tem uma quilometragem amarrada — cada
municipio tem que fazer a sua lel puxando lel Federal e colocar la a
lhiuillometragem o s6 que podae te amarrar na gquilometragem @ a sua lel propna
Ho municipio "

Pablo informou que para ter respaido ele ainda vai mais longe @ val propor
Lma audiéncia publica sobre o tema antes de apresentar um projeto de let

Fol mencionado a importancia da audiéncia publica com o conselho
Ministério Publico @ os demals orgaos

Foi pautado sobre o Oficio n® 25022/2025/Cmate/Cgpte/Dirae-FNDE  de
lagradecimentos e reforgo de diretrizes sobre o uso do transporte escolar, & o
ressaltado a necessidade de atualizagao do Sistema Eletrénico de Gestao do
I[Transporte Escolar (SETE)

Pablo voltou a falar @ perguntou aos conselheiros presentes que val levar
a idela conceitual para a prefeitura e se podia prosseguir e se algum conselhairo
tinha alguma objegao no consalho

Em resposta a presidente e os conselheiros concordaram com a idela

Presidente Sandra em sua visao disse que val malhorar muito porque
sendo assim por bloco val ser mais facil de dentificar o responsavel, e
mencionou que o carro reserva fechado 4x4 val faciltar multa coisa
principalmente na rural. =

Fol mencionado pala presidente a IncClus8o dée um carro reserva na rota
de embarcaglao no processo,

Conselheira Francisca sugeriu a |dentificago dos moloristas no
transporte escolar como por exemplo fardas e crachas.

Em resposta Pablo disse que se pode colocar no edital a identificagao com
crachas e ndo exigir o uniforme do motorista

Sendo estes 0s assuntos debatidos encerrassem esta reunido
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E o sucinto relatdrio. Passamos a analise juridica.

Il.  MANIFESTACAO JURIDICA

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa
Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendac6es, desde
que enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento. (Manual
de Boas Préticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01,
de 02 de dezembro de 2016)

Ademais, entende-se que as manifestacGes dessa assessoria, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma

justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestacdo tem o conddo de analisar previamente 0s aspectos
juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, 1 e ll, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

8§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administrag&o devera:

| - apreciar o processo licitatrio conforme critérios objetivos prévios
de atribuico de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

I1l. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

As contratacfes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

A modalidade escolhida encontra guarida e conceituagdo no Estatuto das
LicitacOes (lei n°. 14.133/2021), que “in litteris”:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

Consoante o art. 29 do mesmo diploma legal, o pregdo serd adotado quando o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.
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Vé-se que a escolha do Pregédo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi
adequada, pois 0 bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica
(art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54
de 2014, item 1.2 do termo de referéncia).

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n°® 14.133, de 2021, somente é
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto, sendo que

no presente fora adotado a modalidade menor preco.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, tendo
em vista que os bens a serem licitados enquadram- se no conceito de comuns, conforme
indicado pelo setor técnico competente, assim, resta claro que estdo presentes a
legalidade para que o procedimento seja realizado na modalidade Pregdo na forma

Eletrdnico.

2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS
AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica devera produzir

os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacéo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cBes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicBes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracgdo do edital de licitacao;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servi¢os ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes 0s
documentos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza

essencialmente técnica.

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica, devendo constar justificativa de que ha interesse publico na prestacdo do

Servico.

Da anélise do Documento de Formalizacdo da Demanda — DED percebe-se
que consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do
setor requisitante com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida

para a aquisicao dos materiais, sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

No que se refere a justificativa da necessidade da contratacdo, esta fundamenta a

indispensabilidade das contratagdes, devendo sempre ser respaldada em fundamentacao
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fatica e juridica plausivel, e que efetivamente convenga acerca da necessidade da
contratacdo e dos beneficios que dela virdo, sendo vedadas justificativas genéricas.

A SEMEC justificou a contratacdo da seguinte forma:

“O transporte escolar € um servico publico essencial, diretamente
vinculado a efetivacdo do direito fundamental a educacdo,
assegurado pelo Art. 205 da Constituicdo Federal/88, que estabelece
a educacdo como dever do Estado, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa e ao exercicio da cidadania. De forma complementar, o
Art. 208, inciso VII, impde ao Poder Publico o dever de garantir
programas suplementares, entre eles o0 transporte escolar,
especialmente para assegurar 0 acesso e a permanéncia do aluno na
escola.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), em seus artigos 4°
e 11, atribui aos Municipios a responsabilidade pela oferta do ensino
e pela garantia de condi¢es adequadas de acesso e permanéncia dos
alunos na rede publica, o que inclui a disponibilizacdo do transporte
escolar, sobretudo para estudantes residentes em areas rurais e de
dificil acesso.

Destaca-se, ainda, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE, instituido pela Lei Federal n°® 10.880/2004, cujo
objetivo é garantir o acesso e a permanéncia, nos estabelecimentos de
ensino, dos alunos da educacdo basica publica residentes em area
rural, mediante assisténcia financeira suplementar da Unido aos
Estados e Municipios. O referido programa reconhece expressamente
a necessidade de custeio do transporte escolar como condicdo
indispensavel a inclusdo educacional dos estudantes do campo. Em
consonancia com o PNATE, a Resolucdo FNDE vigente, que
regulamenta a execu¢do do programa, estabelece que 0s recursos
devem ser aplicados no custeio de despesas relacionadas a
manutencdo do transporte escolar, incluindo a contratacdo de
servicos especializados, reforcando a obrigacéo do ente municipal em
estruturar e manter o servigo de forma regular e eficiente.

No caso do Municipio de Paragominas, a demanda por transporte
escolar concentra-se majoritariamente na zona rural, em razdo da
extensa area territorial, da dispersdo das comunidades e da distancia
entre as residéncias dos alunos e as unidades escolares. Tal realidade
impde a Administracdo Publica a necessidade de dispor de frota
adequada, com veiculos compativeis com as condigbes das vias
rurais, garantindo seguranga, regularidade e pontualidade no
transporte dos estudantes.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de frota propria suficiente
para atender integralmente a demanda existente, especialmente no
meio rural, seja pela quantidade de veiculos necessérios, seja pelas
exigéncias técnicas, operacionais e de manutencdo continua que o
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servico requer. Nesse sentido, a contratagdo de empresa
especializada mostra-se a alternativa mais eficiente e adequada,
assegurando a prestacdo do servico durante todo o ano letivo de
2026.

A auséncia ou precariedade do transporte escolar compromete
diretamente a frequéncia regular dos alunos, contribui para o
aumento da evasdo escolar e impacta negativamente os indicadores
educacionais do Municipio, especialmente no campo. Assim, a
contratacdo pretendida configura-se como medida indispensavel para

a promocdo da equidade no acesso a educagdo, reduzindo
desigualdades entre alunos da zona urbana e rural.”

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter,

de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial

atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam

abordadas as consideracfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratacdo. Em suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a

solucdo mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e

econémica da contratacgéo.

O 81°do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021, determina os elementos que este

instrumento de planejamento devera conter, e, o 82° por sua vez, fixa como

obrigatorios:

a)  adescricdo da necessidade da contratacdo (inc. I);
b)  aestimativa das quantidades para a contratacdo (inc. 1V);
c)  aestimativa do valor da contratacdo (inc. VI);

d)  ajustificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao
(inc. VIID);

e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da

contratacdo (inc. XIII).
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Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos
acima. Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme

determina o 82° do referido art. 18, que, “in casu”, encontram-se presentes.

No presente caso, foi juntado aos autos 0 Mapa de Risco, com indicacdo do

risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das acbes preventivas e de
contingéncia, o que atende ao art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir

do estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII
do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 6°...]

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto ser4 acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que
Ihe d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

Logo, levando em consideracdo as recomendacdes até o momento elencadas,

constou-se que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as
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exigéncias minimas exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 para fins de contratacdo
nesta nova sistematica de licitagcBes publicas.

3. DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de
ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacéo juridica
e ao prisma do exame da estrita legalidade, ressalta-se, contudo, que a pesquisa de
precos devera ser executada de acordo com o art. 23 da Lei 14.133/21 e IN SEGES/ME
n° 65/2021.:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utiliza¢ao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratactes
Plblicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagéo de precos correspondente;

Il - utilizacho de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitago formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

(destaques apostos)
IN SEGES/ME n° 65/2021:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacao
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de
atualizacéo de pregos correspondente;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacéo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos 0s or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacédo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratiza¢ao, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia.

A definicdo do valor estimado da contratacdo foi baseada na média arimética dos

precos obtidos em pesquisa.

Diante disso, a pesquisa de precos foi conduzida de forma estruturada, com base
nos incisos | e IV, obtendo-se, no minimo, trés precos validos, assegurando a

representatividade dos valores praticados no mercado.
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Essa abordagem visa garantir que a pesquisa reflita os precos efetivamente
praticados no mercado, assegurando a razoabilidade, a transparéncia do procedimento, a

eficiéncia do gasto publico e a fundamentacdo técnica ao valor estimado da contratacéo.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo é de R$ 18.225.199,00

(dezoito milhdes duzentos e vinte e cinco mil e cento e noventa e nove reais).

4. DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATACOES

Em relacdo aos critérios e préaticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, 1V, art. 18,
81°, XII, e 82° da Lei n® 14.133/2021 e art. 9°, Il e XII, da IN SEGES n° 58/2022),
deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizacdo de
aquisicdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010):

a) definir os critérios e préaticas objetivamente no instrumento
convocatorio como especificacdo técnica do objeto, obrigacéo

da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se o0s critérios e praticas preservam o carater

competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestéo

de Logistica Sustentavel.

Assim, percebe-se que as especificagdes apresentadas possuem o0s critérios de
sustentabilidade ambiental necessarios, fazendo com que a Administracdo formule as

exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.
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5. DA MINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condi¢fes necessarias
a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacéo,
além de estabelecer determinado elo entre a Administracéo e os licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e

as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de
forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo sera utilizado; condi¢bes para
participacdo; critérios para encaminhamento da proposta; apresentacdo das propostas;
formulacdo dos lances; aceitacdo das propostas; sancbes para 0 caso de

inadimplemento; outras especificacdes ou peculiaridades da licitacéo.

Constam ainda anexos ao edital: definicdo e especificacdes dos itens, valores de
referéncia e minuta do contrato administrativo. Consta ainda o termo de referéncia, com
todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos, tudo em acordo

com 0s preceitos legais.

Com relacdo a analise da minuta da Ata de Registro de Precos que ¢ “documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacao,
no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgaos participantes e as
condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo,
no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas”,
constataram-se a observancia dos requisitos minimos necessarios que devem constar na

ata de registro de precos.
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a) DA CLAUSULA QUARTA - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

O edital prevé em sua clausula quarta sobre o preenchimento e a apresentacéo da
proposta no sistema eletronico, exigindo a indicagdo de valor ou desconto, marca e
fabricante (quando aplicaveis) e descricdo do objeto conforme o Termo de Referéncia,

vinculando integralmente o licitante as informacGes prestadas.

Estabelece que os precos ofertados sdo de exclusiva responsabilidade do
proponente e devem abranger todos os custos diretos e indiretos, vedada posterior

alteracéo.

Prevé, ainda, a obrigatoriedade de garantia de proposta como requisito de pré-
habilitacdo, fixando percentual, formas de prestacdo, hipoteses de devolugcdo e de

execucdo, especialmente em caso de recusa na contratacéo.

Ademais, dispde sobre critérios tributarios, validade minima de 60 dias e
compromisso de fiel execucdo do objeto, com fornecimento de todos 0s insumos

necessarios.

Por fim, determina a observancia dos precos maximos legais e ressalta que o
descumprimento das disposicfes pode ensejar responsabilizacdo perante os 6rgdos de

controle, inclusive com sangdes e ressarcimento ao erario.

Recomenda-se a inclusdo, no instrumento convocatorio, de clausula

especifica no item referente ao preenchimento da proposta comercial,

estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacdo de planilha de composicdo de

custos detalhada, bem como a indicacdo expressa das Convencoes Coletivas de

Trabalho (CCTs) aplicaveis as categorias de motoristas e monitores.

Tal medida se justifica pela natureza dos servicos licitados, que envolvem
dedicacao exclusiva de mao de obra, sendo imprescindivel a demonstracdo da correta
formacdo dos precos ofertados, com a devida considera¢do dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, beneficios obrigatdrios e demais insumos previstos nas respectivas

normas coletivas.
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A apresentacdo da planilha detalhada, acompanhada da indicacdo das CCTs
adotadas, tem por finalidade comprovar a exequibilidade da proposta, coibir a préatica de
precos inexequiveis e assegurar o0 cumprimento dos direitos trabalhistas dos
profissionais envolvidos, mitigando riscos de passivos trabalhistas futuros para a
Administracdo Puablica.

Dessa forma, a inclusdo da referida clausula contribui para a transparéncia,
seguranga juridica e sustentabilidade contratual, garantindo que os valores ofertados
sejam compativeis com as obrigacdes legais e normativas aplicaveis ao objeto

contratado.

Recomenda-se ainda que especifique qual a lei faz referéncia na clausula 4.8

do edital e demonstrar quais as garantias das propostas.

b) OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

e DEFINICAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Para assegurar a execucdo do contrato, é previsto no Edital, as condicdes de
habilitacdo, sendo exigidos os documentos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social,

trabalhista, e econdmica financeira, conforme art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, verifica-se que consta no Edital da licitacdo, na clausula 7.25.1
HABILITACAO JURIDICA os documentos necessarios para a habilitacio da
empresa em obediéncia ao previsto nos artigos 66, art. 67, art. 68 e art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

e HABILITACAO JURIDICA

A habilitacdo juridica destina-se a comprovar a capacidade do licitante de
assumir obrigacdes art. 66 da Lei n° 14.133/2021. Limita-se a exigéncia de documentos
gue comprovem a existéncia juridica da pessoa e de autorizacdo para o exercicio da

atividade.
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Diante disso, em respeito ao art. 66 da Lei n® 14.133/2021, quanto a habilitacdo
juridica, foi exigido nos itens 7.25.1 da minuta do edital os seguintes documentos

abaixo:

7.25.1. No caso de empresario individual, inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis; Para as sociedades
empresarias ou empresas individuais de responsabilidade
limitada - Eireli: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

7.25.2. Em se tratando de sociedades comerciais ou
empresa individual de responsabilidade limitada: ato
constitutivo em vigor, devidamente registrado, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicéo
de seus administradores;

7.25.3. Inscricdo no Registro Pablico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem
sede a matriz, no caso de ser a participante sucursal, filial ou
agéncia;

7.25.4. Inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, no caso de sociedades simples, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

7.25.5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de
sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no Pais;
7.25.6. Em se tratando de Microempreendedor Individual

(MEI): Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificacao da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor
7.25.7. Os atos constitutivos das empresas deverdo estar
acompanhados de todos seus termos aditivos e/ou modificativos,
se existirem;

7.25.8. O contrato social podera ser apresentado na sua
forma consolidada.

A habilitacdo social, fiscal e trabalhista, prevista no art. 68 dalLei n°
14.133/2021, prevé que o edital exija documentos relativos a: inscricdo no CPF ou no
CNPJ; inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal; regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante; regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS; regularidade perante a
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Justica do Trabalho; auséncia de trabalhadores menores de 16 anos (salvo aprendizes)
e de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos (art. 7°, inc. XXXIII
da CF).

Assim, quanto a habilitacdo social, fiscal e trabalhista, de acordo como art. 68
da Lei n° 14.133/2021, foi previsto na minuta do edital os seguintes documentos

abaixo:

7.25.17 Prova de inscricdio no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

7.25.18 FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL
ESTADUAL (FIC), nos casos em que a empresa for contribuinte
do ICMS;

7.25.19 FAZENDA (FEDERAL): Certiddo Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido;

7.25.20 ESTADUAL.: Certiddes Negativas de Natureza
Tributéria e Nao Tributaria;

7.25.21 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
MUNICIPAIS, domicilio ou sede do licitante e se possuir Filial
ou desempenhar atividades no Municipio de Paragominas/PA,;
7.25.22 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO JUNTO
AO FGTS, comprovando a regularidade da empresa no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei;

7.25.23 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS (CNDT), caso a empresa tenha filiais, os
documentos apresentados com relacdo a CNDT, deverdo ser
apresentados de todas as filiais bem como da matriz, conforme
art. 642-A da CLT, acrescentado pela Lei Federal n® 12.440 de
07/07/2011 e na Resolugdo Administrativa n°® 1470/2011 do TST
de 24/08/2011;

7.25.24 DECLARACAO que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacéo;

7.25.25 DECLARACAO de que a firma néo possui em seu
quadro permanente menores, conforme art. 7, inciso XXXIII da
Constituicdo Federal/88, com redacdo dada pelo artigo 1° da
Emenda Constitucional n® 20/98: proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;
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7.25.26 @) fornecedor enquadrado como

microempreendedor individual que pretenda auferir 0s
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Assim como habilitacdo econdmico-financeira é uma etapa da licitacdo que
verifica se o fornecedor tem capacidade financeira para cumprir as obrigagdes de um
contrato, utilizando o balanco patrimonial, demonstrativos contébeis, certiddes de
faléncia e recuperacdo, e, em alguns casos, indices financeiros como liquidez e capital
minimo.

O objetivo é garantir a execucdo do objeto da licitacdo e a sadde financeira da
empresa, sem exigir requisitos excessivos que possam limitar a competitividade,

conforme previsto na Lei n° 14.133/21 e no edital:

DA HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

7.25.12. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor — (Art. 69, caput, inciso Il da
Lei Federal n°® 14.133/2021);

7.25.13. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado
de exercicio e demais demonstracGes contabeis dos 02 (dois)
Gltimos exercicios sociais, comprovando:

a) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC),
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b)  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderédo
substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.
c) Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos;

7.25.14. Caso a empresa licitante apresente resultado
inferior ou igual a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU
patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da
contratacao.

7.25.15. Relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contrato firmados. 83 art. 69 da Lei 14.133/21.
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7.25.16. E obrigatéria, declaracdo assinada por
profissional habilitado da é&rea contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos
no edital. Conforma Art. 69 8 1° da Lei 14.133/21.

e DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA

A qualificagdo técnica em licitacOes refere-se ao conjunto de critérios, requisitos
e procedimentos estabelecidos para avaliar a capacidade técnica das empresas que
desejam participar de um processo licitatorio.

Essa avaliagdo € fundamental para garantir que os licitantes possuam as
habilidades, experiéncia e recursos necessarios para executar o projeto ou fornecer os

servigos de acordo com os padrdes exigidos pelo contratante.

Quanto aos critérios e documentos necessarios para a comprovacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes, estes estdo principalmente contidos no art. 67 da Lei
n° 14.133/2021, vejamos:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:
| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, gquando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;
Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando for o caso;
VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigacgoes objeto da licitacdo.”
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Verifica-se no item 7.25.9 DA HABILITACAO TECNICA, constante nos
autos, referentes a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional previstos nos
artigos 67 e 69 da Lei n° 14.133/21, a sequir:

7.25.9. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprovem ja ter o licitante executado a prestacdo de
servicos de transporte escolar compativeis com o0s que estdo
sendo licitados, vedado a apresentacdo de atestado genérico
(sem quantidades expressas).

)] Os atestados supramencionados poderdo ser fornecidos
com assinatura digital baseada em certificado digital, de uso
pessoal e intrasferivel, emitido por autoridade certificadora
credenciada a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), devendo conter codigo que garanta a verificacdo da
validade do documento;

I1)  As assinaturas digitais podem ser realizadas por qualquer
assinador eletrénico inclusive pelo assinador Serpro e GOV.BR,
disponiveis gratuitamente nos sitios eletrbnicos
https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-

digital/assinador-serpro e https://www.gov.br/pt-
br/servicos/assinatura-eletronica
7.25.10. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento

de todas as informacBes e das condicGes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

7.25.11. Declaracdo formal, comprometendo-se a
implantar e manter ponto de apoio operacional no
Municipio de Paragominas, preferencialmente na regido
onde 0s servicos serdo executados, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados da assinatura do contrato,
fundamenta-se na necessidade de garantir a continuidade,
eficiéncia e qualidade dos servicos de transporte escolar, que
possuem natureza essencial, continua e ininterrupta.

a) O ponto de apoio operacional exercera funcdo estratégica
na execucdo contratual, servindo como garagem da frota, base
de apoio aos motoristas e monitores, local de atendimento a pais
ou responsaveis, bem como referéncia fisica para a fiscalizacdo
do contrato, facilitando a comunicacdo, o controle e o
acompanhamento das atividades durante a vigéncia contratual.

b) A inexisténcia de estrutura operacional no préprio
Municipio ou em sua area de execucdo tem potencial de gerar

retardamento na solugdo de ocorréncias, aumento do tempo de
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indisponibilidade dos veiculos, dificuldades no suporte aos
profissionais envolvidos e prejuizos a atuacdo da fiscalizacéo,
impactando diretamente a regularidade do transporte dos alunos.
C) Ressalta-se que o transporte escolar atende, em sua maior
parte, rotas rurais, caracterizadas por longas distancias,
condi¢Bes adversas das vias e maior desgaste mecanico dos
veiculos. Nesse cenario, a pronta disponibilidade de estrutura
fisica e operacional para apoio logistico e substituicdo agil de
veiculos torna-se imprescindivel para evitar a interrupgdo dos
Servigos.

d)  Assim, a exigéncia do ponto de apoio justifica-se pelo
interesse publico, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
continuidade do servico publico, seguranca dos usuarios e
economicidade, assegurando que eventuais falhas sejam
solucionadas com rapidez, sem comprometer 0 acesso € a
permanéncia dos alunos nas unidades escolares.

Considerando que o transporte escolar se caracteriza como servi¢o publico
essencial, continuo e ininterrupto, a exigéncia de disponibilizacdo de ponto de apoio
operacional ndo se configura como requisito de habilitacdo técnica, mas sim como
condicdo de execucdo contratual. Tal medida tem por finalidade assegurar a pronta
substituicdo de veiculos em situacdes de falha mecanica ou indisponibilidade, de modo

a evitar a descontinuidade do servico e prejuizos a regularidade das atividades escolares.

Ademais, a peculiaridade das rotas, especialmente em areas rurais, demanda a
existéncia de infraestrutura logistica adequada e de resposta célere, o que justifica
tecnicamente a exigéncia de instalacdo de ponto de apoio no local de prestacdo dos

Servigos.

Dessa forma, a referida exigéncia revela-se legitima e proporcional, porquanto
estd diretamente relacionada a garantia da seguranca dos alunos e a eficiéncia na
prestacdo do servico publico, ndo configurando restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, uma vez que se trata de obrigacdo a ser cumprida na fase de

execucdo contratual, e ndo como condi¢édo prévia de habilitacdo dos licitantes.
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Quanto a apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, este é um
documento que comprova a experiéncia e a competéncia de uma empresa ou
profissional em determinada area, sendo frequentemente exigido em licitacBes e
contratos. Através do qual se atesta a aptidao para desempenhar atividades especificas e
compativeis com o objeto da licitacdo, demonstrando que a empresa possui a
qualificacdo técnica e operacional necessaria para executar o servico ou fornecer o

produto.

¢) VISTORIA DOS VEICULOS — CONDICAO PREVIA A ASSINATURA
DO CONTRATO

Preliminarmente, vale ressaltar que a vistoria de veiculos antes da assinatura do
contrato em licitacbes de transporte escolar € um procedimento obrigatorio e
crucial para garantir a seguranca dos alunos, a legalidade do servi¢o e o cumprimento do
edital.

Essa etapa assegura que o veiculo contratado esta em perfeitas condi¢des de uso

e atende a todas as exigéncias legais antes de comegar a transportar criancas.

Ademais, cumpre esclarecer que o edital anexado ao processo prevé que antes da
assinatura do contrato, todos os veiculos (titulares e reservas) destinados ao transporte
escolar devem passar por vistoria técnica para verificar o cumprimento das exigéncias

legais, técnicas e de seguranca.

Essa vistoria serd realizada pela SEMUTRAN, com acompanhamento da
Secretaria de Educacdo, mediante convocacdo publicada no Diario Oficial, contendo

datas, locais e lista de convocados.

Entretanto, recomenda-se a adequacdo das clausulas 10.10.2 e 10.10.3 do

edital, a fim de que seja expressamente estabelecido prazo fixo para a emissdo do

relatorio de vistoria preliminar, bem como prazo fixo para a emissdo do relatério

de vistoria final, especialmente nos casos em que forem identificadas

irreqularidades, inconformidades ou pendéncias.
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6. DA MINUTA DO CONTRATO

Com relacdo a andlise do contrato administrativo intrinsecamente tem as
seguintes caracteristicas béasicas: é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades
entre partes; é formal, se expressa de forma escrita e contempla requisitos especiais; é
oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; é comutativo, porque

estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes.

Além disso, é “intuitu_personae”, devendo ser executado pela propria pessoa

que celebra o contrato com a Administracdo. A principal caracteristica extrinseca do
contrato administrativo € ser precedido de licitagcdo, salvo nas excecOes de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Além disso, outra peculiaridade basica do contrato
administrativo € a possibilidade da Administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou
extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e justificavel.
Fica entdo estabelecida distincdo entre o contrato privado e o contrato administrativo

exatamente na supremacia originaria da Administracdo Publica.

Além disso, a minuta do contrato deve incluir uma clausula de reajuste anual
com um indice especifico para ajustar os valores do contrato ao longo do tempo,
especialmente em contratos de longa duracdo ou que envolvam variacdo de custos. Essa
clausula € importante para garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato,

protegendo as partes de eventuais variagdes de precos ou inflacao.

Nesse sentido, qualquer que seja a duracdo do contrato, sera obrigatoria a
previsdo do indice de reajustamento de precos no edital e em clausula contratual,
conforme arts. 25, 87°, e 92, 83°, da Lei n® 14.133/2021. Verifica-se que a minuta do

contrato possui essa clausula.

Assim, de acordo com o art. 92, da Lei n. 14.133/2021, o contrato apresentado
estabelece todas as clausulas essenciais ou necessarias que devem ser previstas em todo

0 contrato administrativo.
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7. DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opinamos FAVORAVELMENTE a possibilidade do
prosseguimento do presente certame licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico,
tombado sob o n°. 9/2026-00008.

RECOMENDACAO:

1. Inclusdo de um subitem na CLAUSULA OUARTA - DO
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, estabelecendo a obrigatoriedade
de apresentacdo de planilha de composicdo de custos detalhada, bem

como a indicacdo expressa das Convencdes Coletivas de Trabalho

(CCTs) aplicaveis as categorias de motoristas e monitores.

2. Especifigue qual a lei faz referéncia na clausula 4.8 do edital e

demonstrar quais as garantias das propostas;

3. Retificar a clausula 7.14, do edital, quanto a prorrogacdo do prazo

minimo _de duas horas por igual periodo, de forma que ndo permita a

prorrogacao;

4. adequacdo das clausulas 10.10.2 e 10.10.3 do edital, a fim de gue seja

expressamente estabelecido prazo fixo para a emissdo do relatério de

vistoria preliminar, bem como prazo fixo para a emissao do relatério de

vistoria final, caso necessario.

Alerta-se, que conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é
obrigatdria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de
grande circulacdo, devendo ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das

propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

Pégina 26 de 27

PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS
RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78-Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ok

PARAGOMINAS

PREFEITURA
CONSTRUIDA PO SONHOS, MOVIDA FOR PESSOAS

SEJUR

SECRETARIAMUNICIPALDE
ASSUNTOSJURIDICOS

maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos de engenharia. (art.
55, 11, “a”, Lei n® 14.133/2021).

Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, €
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 24 de marco de 2026.
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Ratificacao:

ELDER REGGIANI ALMEIDA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - SEJUR
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