SEMEC PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educacao DE BELEM

PARECER JURIDICO N° 0104/2025 — AJUR/SEMEC

Processo: 00001763/2025 - SEMEC
Interessado: EQUIPE DE SERVICOS GERAIS - ESG
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitagdo de autorizacdo de Termo

Aditivo ao contrato n° O44/2023-SEMEC a ser celebrado com a
empresa EQUATORIAL PARA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N° 044/2023-SEMEC. PROR-
ROGAGAO CONTRATUAL DE SERVIGCO CONTINUADO
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 107 DA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021. CABIMENTO PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

| — RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo que tem como objetivo a
autorizacdo para celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 044/2023-SEMEC,
gue objetiva a prorrogacado do prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, a partir
do final da vigéncia do contrato em 01/03/2025, estimado em R$ 8.925.000,00 (oito

milhdes, novecentos e vinte e cinco mil reais).

Por meio do Memorando n°® 06/2025-ESG, o setor demandante solicitou a
celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato original, considerando a necessidade de
continuidade, e a natureza primordial e essencial dos servicos prestados. O referido

contrato tem por objeto o abastecimento de energia elétrica aos prédios

BN

pertencentes a Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Ainda,

informou que ndo houve alteracdo dos valores referidos no contrato principal.

Em documento de Justificativa ao 2° Termo Aditivo, assinada pelo Exmo.

Senhor Secretério, informa que:

Considerando a necessidade de continuidade de tais servi¢cos, uma vez que
esta Secretaria é responsavelpor garantir os SERVICOS BASICOS nos
prédios acima citados, entre eles o fornecimento de energia elétrica,e que
nesses prédios existem diversos equipamentos instalados que necessitam
de eletricidade para funcionar, tais como: aparelhos de ar condicionado,
computadores, eletrodomésticos, entre outros;
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Considerando ainda que tais servicos caracterizam-se pela natureza
PRIMORDIAL e ESSENCIAL para o bom andamento das atividades
desenvolvidas nesses espacos, e que sua falta podera ocasionar
transtornos como a interrup¢ao do funcionamento dessas atividades;

A instrucao processual conta, ainda, com as seguintes documentacoes:

a) Quadro demonstrativo dos valores para o 2° Termo Aditivo, assinado em
24/01/2025, sem mencionar o servidor responsavel, indica apenas uma
rubrica;

b) Cépia do Contrato n° 044/2023-SEMEC, assinado em 01/03/2023;

c) Copiado 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 044/2023-SEMEC,;

d) Ata da Reunido do Conselho de Administracéo, realizada em 10/01/2023;

e) Ata de Reunido de Assembleia Geral e Ordinéria, realizada em 29/04/2021;

f) Ata da assembleia Geral e Extraordinéria, realizada em 22/12/2022;

g) Atada Assembleia Geral e Extraordinaria, realizada em 28/04/2023;

h) Estatuto Social;

i) Relatoério de fiscalizagdo de contrato;

j) Certiddes de regularidade fiscal, tributéria e trabalhista;

k) Despacho DIAD dando ciéncia dos autos ao GABS.

Entdo, apoOs tramites internos, os autos foram enderecados a esta

Assessoria Juridica para que se fizesse a analise do mérito.
E o que havia de importante para relatar, ao que passo a fundamentac&o.
Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Destacamos que o parecer juridico desta Assessoria tem por fim assistir a
autoridade maxima do Orgdo no controle prévio de legalidade, conforme o artigo 53,
inciso | e Il e 8§ 4° e artigo 72, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 que assim
dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
O6rgédo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragao devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicado dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Na forma do dispositivo legal, a presente analise tem por finalidade a
verificacdo da conformidade do procedimento, com as disposicdes estabelecidas
pela Lei de Licitacbes, especificamente no que tange a possibilidade das
contratacdes diretas e seus Termos Aditivos, no caso em apre¢o fundamentado no
artigo 107, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Cumpre elucidar que o controle prévio de legalidade se da em funcéo do
exercicio da competéncia da andlise estritamente juridica da futura contratacdo, nao
Ihe cabendo imiscuir-se nos demais aspectos referentes a natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos da
Administracdo, 0s quais sdo reservados a alcada discricionaria do gestor publico,

tampouco faz exame das questdes financeira ou orcamentaria.

Importante destacar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em favor da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou ndo, as ponderacdes aqui feitas.

Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestacdes desta Assessoria
sdo exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o administrador
publico, podendo este adotar orientacdo desconforme do recomendado neste
parecer juridico.
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Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham atribuicdo para praticar os atos os quais pretendem, de forma que
busquem zelar para que todos 0s atos processuais venham a ser praticados apenas
por quem detenha as competéncias correspondentes.

Ao que passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.
lIl - FUNDAMENTACAO

[11.1 — Do Servico Continuado

O Servico de natureza continuada € aquele cuja sua interrupcdo gere
comprometimento a continuidade das atividades finalisticas executadas pela
Administracdo Publica e comprometa a prestacao do servi¢o publico, de modo que a
necessidade da contratacdo desse servico estender-se-a continuamente por mias de

um exercicio financeiro.

Importante registar que a interrup¢cdo do servico comprometa ou até
mesmo inviabilize as atividades da Administracdo. Nesse sentido, cita-se 0

entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A definicdo como servico de carater continuo devera ser efetivada a
partir da analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristi-
cas e necessidades da instituicdo contratante (TCU. Ac6rdao n°
4614/2008 — Segunda Camara).

Na realidade, 0 que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico € sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimo-
nio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcio-
namento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da misséo institucional (TCU. Ac6rddo n°
132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do jul-
gamento: 12/02/2008) (Grifos meus).

Nessa senda, de acordo com o TCU cabera a Administracdo a definicdo
dos seus servigcos continuados, uma vez que aquilo que € de natureza continua para
determinado 6rgdo podera néo ser para outro. De maneira que, diante dos servigos

continuos, o Gestor publico ndo podera optar por celebrar ou ndo o contrato, para
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realizar ou ndo o servico. A atuacdo do Administrador esta vinculada a necessidade
da Administracdo que pretende manter o funcionamento do érgdo da melhor forma
possivel com os servigcos essenciais e primordiais ao funcionalismo do servigo

publico.

Entdo, no caso em apreco, 0s autos tratam de solicitacdo de Termo
Aditivo ao Contrato n°® 044/2023-SEMEC, que tem por objeto a contratacdo de
empresa prestadora de servigo de fornecimento de energia elétrica, visando atender
prédios da Secretaria Municipal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, seus anexos e
Unidades Escolares pertencentes a Rede Municipal de ensino de Belém, servi¢co

essencial e necessario em continuacéo para atender a atividade fim deste érgéo.

A vista disso, extrai-se do documento “Justificativa”, assinada pelo Exmo.
Senhor Secretario, que tais servicos caracterizam-se pela natureza PRIMORDIAL e
ESSENCIAL para o bom andamento das atividades desenvolvidas nesses espacos,
e que sua falta podera ocasionar transtornos como a interrup¢éo do funcionamento

dessas atividades.

Desse modo, conclui-se que o objeto do contrato supradito podera ser
considerado servico de natureza continuada e essencial, tendo em vista sua
importancia e que a sua interrupcao podera acarretar transtornos ao servico publico,
comprometendo a prestacdo do servico ou o cumprimento da missao institucional,
uma vez que os servi¢cos de fornecimento de energia elétrica o qual € imprescindivel
para o funcionamento da Sede, das Unidades Escolares e Administrativas da rede,
gue necessitam desse servico para possibilitar o funcionamento e executar as

atividades inerentes da educacéo e 0s servi¢cos essenciais prestados pela SEMEC.

Destarte, sendo o0 objeto em apreco essencial e necesséario para a
Administracdo Publica da continuidade nos servicos ofertados em suas unidades, a
luz da legislacdo vigente ha o entendimento para configurar o servico como
continuado se da pela necessidade publica permanente e continua da

Administracdo, que deve ser satisfeita com a prestacdo do servico, que ndo podera
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sofrer interrupcéo, sob pena de causar prejuizos a Administracdo Publica.

[1.2 Dos requisitos para prorrogacao do Contrato Continuado

A Lei Geral de Licitacbes e Contratos administrativos, Lei Federal n°
14.133/2021, traz em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicdo de bens e
servicos, de modo que a Administracdo Publica, seguindo regras particulares,
podera realizar através de um instrumento contratual, a celebracdo de acordos que
se destinam ao cumprimento das finalidades da administragdo, respaldada na

conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, 0os contratos administrativos e seus aditivos sdo regidos
pela Lei Federal n°® 14.133/2021, de maneira que o Contrato n°044/2023-SEMEC
trata da prestacdo de abastecimento de energia elétrica, servico primordial e
essencial aos prédios e unidades escolares da SEMEC, servigo prestado em regime
de monopdlio, na regido, por pessoa juridica de direito privado, uma vez que é a

Unica prestadora do servico.

O servico, objeto do indumento contratual, € necessario a Administracao
Puablica, vez que é imprescindivel para o funcionamento deste 6rgdo e de suas
unidades escolares, as quais necessitam do abastecimento de energia elétrica
visando possibilitar o funcionamento das escolas e de suas das atividades

educacionais, isto &, a atividade finalistica desta Secretaria.

A essencialidade desse servigco gera a necessidade de manutencao do
contrato em apreco, isso ocorre em decorréncia dos possiveis prejuizos que a
interrupcdo da contratualidade causaria a execucdo das atividades da contratante.
Quanto que a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser

prestada mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Assim, o0 setor técnico responsavel solicitou a prorrogacao de vigéncia de
prazo, nas mesmas condicdes e mesmo valor do contrato original, uma vez que
encerra a sua vigéncia em 02/03/2025, por mais 12 (doze) meses por meio de Termo

Aditivo. Nesse sentido, como o0 servico do caso em apre¢co se trata de natureza
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continuada, a regra é de sucessivas prorrogacoes limitado ao periodo maximo de 10
(dez) anos, na forma do que estabelece o artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021,

0 qual preconiza o seguinte:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extincdo contratual sem
Onus para gualguer das partes.

A Lei exige previsdo em edital, para sucessivas prorrogacdes, e a
justificativa de vantajosidade. No caso em tela, o servigo de fornecimento de energia
elétrica € prestado em regime de monopdlio pela empresa EQUATORIAL PARA
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A gue levou a contratacdo ser efetivada pela
modalidade Inexigibilidade de Licitacdo. No mais, fora apresentado nos autos o
documento “JUSTIFICATIVA”, o qual traz a informacgdo de que os valores para a

execucao do Termo Aditivo ndo sofreram alteracao referente ao Contrato principal.

Destarte, busca-se prorrogar o contrato de servicos fornecidos pela
empresa EQUATORIAL, visto ser servico der natureza continuada e por se mostrar a
contratacdo vantajosa a Administracdo Publica, o que leva a pretensa prorrogacéo
se amoldar ao artigo 106 da Lei n® 14.133/2021.

Isso posto, a deliberacdo final, objeto do presente pleito, enseja

competéncia do Exmo. Senhor Secretario.
E a fundamentacéo, passa-se a opinar.
IV — CONCLUSAO

A face do que fora exposto, apds andlise do pleito, excluidos os aspectos
técnicos, administrativos, financeiros e orcamentarios, diante da fixacdo dos
elementos inerentes ao servigo continuado na Lei n° 14.133/2021 e no Contrato n°®
044/2023-SEMEC, entende-se que de modo que o 1° Termo Aditivo se amolda aos

preceitos do artigo 107 da Lei de Licitagdes.
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Considerando que o contrato n° 044/2023-SEMEC tem por objeto a
contratacdo de abastecimento de energia elétrica, fornecido por pessoa juridica de
direito interno, com execuc¢do em regime de monopdlio na regido do Estado do Para,
visando atender aos prédios da Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e as suas Unidades Escolares, vez que o servico prestado € essencial e

necessario para a continuidade das atividades finalisticas desse 6rgéao.

Ainda, que sejam anexadas aos autos as certiddes de regularidade, fiscal,

trabalhista e tributaria atualizadas.

No mais, reafirma-se que este Parecer Juridico tem natureza meramente
opinativa, ndo vinculante a atuacdo do Gestor Publico, como explicitado
anteriormente, de maneira que submetemos para conhecimento e apreciacdo da

Exmo. Senhor Secretario para os demais tramites cabiveis.

Belém-PA, 24 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por
ADRIANA ADRIANA NEVES GOMES

N EVES GOM E POB;;; 2025.02.25 14:54:11

Adriana Neves Gomes
Assessora Juridica
AJUR/SEMEC

Visto e de acordo com os termos do presente Parecer,

Assinado de forma digital por
JU LIO MACHADO JULIO MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2025.02.25 15:23:49
DOS SANTOS  Dads

Julio Machado dos Santos
Coordenador — AJUR/SEMEC
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