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PARECER JURIDICO N° 2953/2024 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 3728/2024 - GDOC/PGM
INTERESSADO: PGM; NDJ/NSAJ e RT LABORATORIO/NUPS

ASSUNTO: AQUISICAO DE EXAME DE DIAGNOSTIVO DE PESQUISA MOLECULAR
DO X FRAGIL.

ANALISE: POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITA(;AO - DETERI\/IINAQAO
JUDICIAL

Sr. Secretario Municipal de Salde,

Tratam o0s presentes autos a determinacdo judicial para que seja providenciada a
AQUISICAO DE EXAME DE DIAGNOSTIVO DE PESQUISA MOLECULAR DO X

FRAGIL, conforme descrito no Termo de Referéncia.

I - DOS FATOS

Trata-se da analise do processo de solicitacdo de aquisicdo de exame, em cumprimento de
determinacdo judicial decorrente de agdo civil publica sob n°® 1008836-74.2024.4.01.3900 em favor
do paciente VERON ALBERTH LUZ MESQUITA.

Constam nos presentes autos:

1- Pesquisa mercadologica realizada pela SEGEP;
2- Documento de Formalizacao de Demanda;
3- Termo de Referéncia;
4- Justificativa de preco e razdes de escolha do fornecedor
5- CERETIDAO NUCELO DE CONTRATOS
6- Dotagdo or¢amentaria.
7- Certidoes Laboratorio Beneficente de Belém
E o sucinto relatério. Apds tramitacdo regular, com todas as informagdes pertinentes, veio a

esta Assessoria para analise e emissdo de parecer Juridico.

I - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar gue a presente andlise, limitar-se-a4 aos aspectos

juridicos da matéria proposta, abstendo-se guanto aos aspectos técnicos, econdmicos,

financeiros e agueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.
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l. Da inafastabilidade do cumprimento da ordem judicial:

Antes de prosseguir com a analise, é oportuno firmar a premissa de que “ordem judicial
deve ser cumprida” Até porque hé sang¢des para o descumprimento, a exemplo da fixagdo de elevadas
multas, bloqueio de verbas publicas e mencdo a incorréncia em crime de desobediéncia pelo
administrador. Por isso, a ordem judicial que determina o fornecimento de medicamento ou insumo,

enquanto valida e eficaz, deve ser acatada pela Administracdo Publica.

N&o cabem, portanto, discussGes administrativas, sobre a matéria judicial objeto da
decisdo, devendo ser cumprido o ato mandatdrio, e, em caso de discordancia da administracéo publica

municipal, essas contendas devem ser travadas nos autos do processo judicial.

Eis que, neste parecer ndo se discute a melhor tese de enfrentamento dessas questdes,
pois compete a PGM fazer tais alegacgdes, impugnacdes e recursos em defesa do Municipio no intuito
de suspender, anular ou reformar decisdes judiciais desfavoraveis aos interesses do Municipio de
Belém. Enquanto isso ndo ocorre, cabe ao gestor dar cumprimento a decisao, e o objetivo do presente
parecer € orienta-lo a atender ao comando judicial, dentro do prazo estabelecido, seguindo as normas
juridicas relativas as aquisi¢cdes de contratagdes publicas.

. DA CONTRATACAO DIRETA

De acordo a Nova Lei n° 14.133/2021, os processos de compra direta, deverdo ser
instruidos com os seguintes documentos conforme preceitua o artigo 72 e incisos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda;
Il - estimativa de despesa de acordo com o art. 23;
I11 - parecer juridico e pareceres técnicos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios;
V — comprovacdo de o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

I1l.  DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

Destaca-se que na hipdtese de contratacdo direta com fundamento no artigo 75, inciso
VIII da Lei Federal n® 14.133/2021 (caso em questdo), a apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar
fica dispensada, conforme art. 13, inciso Il do Decreto Municipal n® 107.811-PMB de 17 de julho
de 2023.

V. Termo de Referéncia-TR

O Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos nas alineas do inciso XXIII do
art. 6° e os incisos do §1° do art. 40 da lei 14.133/2021.

Verifica-se que o Termo de referéncia consta no processo, apresenta a definicdo do objeto,
guantitativo, prazo do contrato, requisitos da contratacdo que irdo permitir o atendimento do paciente
e a necessidade da SESMA.

V. DA ESTIMATIVA DE DESPESA

O Art. 72, inciso Il da Lei n® 14.133/2021 estatui que o processo de contratacdo direta instruido
com a estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da referida
Lei, onde determina que “o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado”
No ambito municipal, o tema é tratado pelo art. 5°

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢ao de bens e contratacao de servi¢os em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de

forma combinada ou nio:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
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banco de pregos em salde, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

de divulgagéo do edital.

Nesse sentido, identifica que a cotagdo realizada atende os requisitos citados acima, onde

consta 0 mapa comparativo que demonstra o prego médio de mercado.

Outrossim, deve haver demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, conforme art. 72, inciso IV da Lei de Licitacdes,
0 qual ndo consta nos autos e devera ser informado pelo Fundo Municipal de Salde, antes de
autorizado pelo Gestor.

VI. DA DISPENSA DE LICITACAO

E sabido que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder
Executivo. Nao obstante, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a
regra ao efetuar a ressalva dos fatos especificados na legislacao:
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Art. 37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Desta feita, em sintonia com a determinacdo constitucional supracitada, que faz ressalva aos
casos previstos na legislacdo infraconstitucional, o legislador prevé hipéteses de dispensa de licitacao,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas, sem a

realizacdo de certames licitatorios.

Em observancia ao processo, verifica-se que a contratacdo em tela, possui respaldo no art. 75,
inciso VIII da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa j& contratada

com base no disposto neste inciso;

In casu, a contratacdo direta far-se-& com fundamento no disposto do artigo

supramencionado, afinal a emergéncia do caso em comento retrata a necessidade de atendimento
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imediato de certos interesses, notadamente do direito a vida, a salde, em conformidade com a

determinacéo judicial exarada, constante no presente processo.

Dessa forma, ndo pairam duvidas que a situacdo em epigrafe aborda os dois requisitos tanto

a concreta e efetiva da potencialidade de dano quanto a caracterizacdo de que a contratacdo € a via

adequada e efetiva para eliminar o risco.

E importante ressaltar, finalmente, que o Tribunal de Contas da Unido, inclusive ja se

manifestou sobre a questao, através do acorddo n° 1. 876/2007, sendo vejamos:

“(...) se caracterizada a existéncia de situagdo em que a demora no
atendimento possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, faz-se ndo apenas_recomendavel, mas imperativa a
adocéo de imediata solucdo, ainda que implique na realizacio de
contratacdo direta, sem licitacdo.

Nessa esteira, a situacdo emergencial externalizada ndo deixa margem de duvidas, quanto a
caracterizacdo da emergéncia em ter que cumprir com a determinacdo judicial, afinal tratamos do
Direito fundamental a satde que é indissociavel a vida, ndo se podendo aguardar a realizacdo de um
procedimento licitatério, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia e responsabilizacdo do
gestor, razdo pela qual fez-se extremamente necessario a adocdo de medidas de urgéncia no sentido

de se fazer cessar essa situacdo emergencial.

- Justificativa do Preco e Escolha do Contratado;

Além disso, a pesquisa de preco teve como o parametro o artigo 5°, inciso 111 e IV do Decreto
Municipal n® 107.812/2023, o qual poderé ser utilizado de forma combinada ou ndo, neste contexto
foi utilizada a opgdo de cotacéo direta, que consultaram 13 empresas, no entanto, obteve retorno de

apenas uma. Contudo, houve ainda a consulta pela internet e consulta no banco de precos.
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Sendo assim, a escolha da empresa contratada se se dard pelo critério de menor prego
apresentado na pesquisa de preco, desde que, este venha cumprir os demais requisitos estabelecidos

no processo em epigrafe e na Legislacdo pertinente.

Portanto, a empresa deve apresentar 0os documentos exigidos no termo de referéncia

(item 7.2.), incluindo a reqularidade fiscal e o cartdo CNPJ, para demonstrar que preenche os

pressupostos estabelecidos nos artigos 63 e 66 da Lei n® 14.133/2021.

Consta a justificativa da escolha do fornecedor, que apresentou 0 menor preco a empresa
Laboratdrio Beneficente de Belém — CNPJ: 04.103.305/0001-80, conforme documento do setor de

compras.

Por fim, de acordo com Decreto Municipal n°® 107.924/2023 que regulamenta a modalidade
Dispensa, segundo o art. 4°, 83° na impossibilidade de dispensa na forma eletrdnica, devera ser
justificada. Consta a justificativa dada pelo setor de compras/DEAD que ndo sera por meio eletrénico,

tendo em vista que a equipe de compras ainda ndo tem acesso a0 Compras.gov.
I11- CONCLUSAO

Ante exposto, considerando que a referida contratacdo atende aos Principios Norteadores da
Administracdo Publica, e, ainda, havendo expressa previsdo legal, abarcando as hipoteses elencadas
na legislagdo em comento, OPINAMOS PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA DISPENSA
DE LICITACAO, nos termos do art. 75, inciso VII1, em cumprimento a determinacéo da ordem
judicial do processo sob n° 1008836-74.2024.4.01.3900, para contratacdo direta com a empresa

que apresentou o menor valor.

Devendo a empresa deve apresentar os documentos exigidos no termo de referéncia
(item 7.2.), incluindo a regularidade fiscal e o cartdo CNPJ, para demonstrar que preenche 0s

pressupostos estabelecidos nos artigos 63 e 66 da Lei n° 14.133/2021.
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Condiciona-se a informacdo de dotacdo orcamentdria que atenda a presente demanda, tendo

em vista ser obrigatdrio para o prosseguimento do feito, e a publicacdo em sitio eletrénico oficial do

ato que autoriza a contratacdo direita.

N&o se incluem no ambito de analise desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes ao

certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orcamentéria, cuja exatiddo devera ser verificada

pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Salde.

Ressalte-se 0 carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do

Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.
Belém, 13 de novembro de 2024.

ALFREDO ALVES Assinado de forma digital
p

or ALFREDO ALVES

RODRIGUES RODRIGUES JUNIOR
JUNIOR Dados: 2024.11.14

16:26:08 -03'00'

ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos NSAJ/'SESMA

ANDREA Assinado de forma digital

MORAES por ANDREA MORAES
RAMOS:59136090263
RAMOS:5913609 pados: 2024.11.18

0263 09:16:59 -03'00'
ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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