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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9/2021-00002 - CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer Jjuridico sobre a
Contratacdo de Empresa fornecedora de medicamentos, material
técnico e material para apoio diagnéstico, destinados ao
abastecimento e consumo de forma parcelada do Hospital e
Postos de Salde Municipais de Oeiras do Paréd, de acordo com

as demandas da Secretaria de Saude Municipal, bem como do
Edital e Anexos do Pregdo Eletrdnico e da Minuta de Contrato.

EMENTA : PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO. MENOR PRECO POR ITEM.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.
TERMO DE REFERENCIA. ART. 38 DA
LEI FEDERAL N° 8.666/93.
CONFORMIDADE. PUBLICAGAO.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para anéalise
desta assessoria juridica sobre a Contratacdo de Empresa
fornecedora de medicamentos, material técnico e material para
apoio diagndéstico, destinados ao abastecimento e consumo de

o forma parcelada do Hospital e Postos de Satde Municipais de
Ceiras do Para, de acordoe com as demandas da Secretaria de
Saude Municipal, bem comoc do Edital e Anexos do Pregdo
Eletrénico e da Minuta de Contrato, constante no processo
licitatdério na modalidade pregdo, na forma eletrdnica,
através do Sistema de Registro de Precos, do tipo “menor
pre¢o por item”.

Fol realizada a solicitacdo de abertura de procedimento

licitatério pela autoridade competente (fls. 02), a
justificativa para a Contratacgdo sob a qual o processo estéa
embasado (fls. 03), onde consta a fundamentagdo legal, a
juntada do termo de referéncia, descrevendo as especificacgdes
do objeto, etc (fls. 04-07), bem como anexo (fls. 08-18),
contendo a especificagao do objeto (item, descrigcido e
quantitativos).
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Em despacho, a Prefeita Municipal autorizou a abertura
do presente processo.

Foi realizado o mapa comparativo de precos dos produtos,
através de cotagdo de pregos, sendo juntado ao processo, bem
como de justificativa dos parametros adotados da pesquisa de
preco (fls. 20-210).

O processo foi autuado (fls. 211), com a numeracdo das
paginas, juntamente com a composicgdo da CPL, contendo carimbo
do érgdo e visto do responsavel.

)
Por tltimo, foli feito o despacho para avaliagdo juridica
de fase interna e analise de minuta do Edital (fls. 214-215)
E o que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGCAO
Quanto a possibilidade da Administracgdo Puablica proceder
a contratacdo de empresa por meio de registro de pregos na
modalidade pregdo-menor prego por item, a Lei de Licitacgdes
n® 8.666/93, menciona:
o “Art. 15. As compras, Ssempre gue possivel,

deverdo:

A

II- ser processadas através de sistema de
registro de precos;

(|

§1°. O registro de precos sera precedido de
ampla pesquisa de mercado.

(o i |

§3°. 0O sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condig¢des:

{wae)™

Regulamentando este dispositivo, 0 Decreto 1 (g
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7.892/2013, em seu art. 7°, caput, assim dispds:

Art. 7° A licitacgdc para registro de precos
sera realizada na modalidade de concorréncia,
do tipo menor prego, nos termos da Lel n°
8.666, de 1993, ou na modalidade de pregéao,
nos termcos da Lei n® 10.520, de 2002, e seré
precedida de ampla pesquisa de mercado. (...)
{grifamos)

De acordo com a Lei n® 10.520/02, poderd ser adotada a

~ licitagdo na modalidade pregdo, para a agquisicdo de bens e
servigos comuns, conforme prescreve o art. 1°:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, gue sera regida por
esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para o0s fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
gqualidade possam ser objetivamente definidos
pelc edital, por meio de especificacgdes
usuais no mercado.

o Sendo assim, encontra-se a Administracao Piblica
' revestida dos preceitos constitucionais para a realizacdo do
presente procedimento.

A legislacdo exige gue na fase interna das licitacgdes
sejam elaborados, conforme o0 caso © projeto basico e o
projeto executivo. No pregdo, & util, a presenca do Termc de
Referéncia. O projeto executivo ¢é exigido gquando da
contratagdo de obras ou servi¢os de engenharia. Dispensavel,
portanto, no presente caso.

O projeto basico, por sua vez, &€ obrigatdrio em todas as
licitagbes. Trata-se de documentc gue reuna o0s elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo.
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Ressalta-se que 0 parecer ndo se restringirid a andlise
da minuta do edital, mas também dos atos do processo até
entdo realizados. O ato convocatdé4rio se caracteriza como uma
das peg¢as do processo, com atos anteriores que funcionam como
condigbes necessarias a sua elaboracgdo, sendo infrutifero
analisa-lo como se fosse uma peca autdnoma, apta a produzir
efeitos por si sé.

O exame prévio do edital tem indole Jjuridico-formal e
consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em
que sSe encontra o procedimento licitatédrio, se seus
requisitos legais se encontram presentes. Estes requisitos
estdo estabelecidos no caput do art. 40 da Lei n® 8.666/93,
sendo vejamos:

Art. 40. O edital conterd no preé&mbulo o
nimero de ordem em Série anual, o© nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, © regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de gue serad regida por
esta Lei, 0 local, dia e hora para
recebimentoc da documentagidoc e proposta, bem
como para inicic da abertura dos envelopes

[...]

No caso em epigrafe, verifica-se que os requisitos
formais acima dispostos se encontram preenchidos.

Ademais, o art. 3°, idinciso I da Lei n° 10.520/02,
estabelece quais ofs} elementos gue devem constar
obrigatoriamente no edital, vejamos:

A autoridade competente justificara a
necessidade de <contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de

habilitacdao, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo
dos prazos para fornecimento.

Analisando o instrumento de convocagdo, verifica-se que
¢ referido instrumento se encontra em conformidade com as
determinag¢des e alteragdes da Lei n® 10.520/2002, seja no que
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tange ao objeto, seja no tocante as condigdes e documentacdo
exigidas para a realizacio certame.

O termo de referéncia, faz referéncia ao objeto,
justificativa, fundamentagado legal, prazo, local, condigdes
de pagamento, forma de pagamento, dotagdo orcamentaria,
obrigagdes do contratante e contratado, infragdes, entre
outros, satisfazendo exigéncias legais.

Da mesma forma, a minuta do Contrato a ser firmado com a
Licitante vencedora, que acompanha o Edital, encontra-se em
consondncia com o art. 55 da Lei n® 8.666/93, observando
todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente com as condigdes
do edital.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que
se constatam, principalmente:

® 3 previsdo acerca do regime de execucdo contratual;

® 3 previsdo scbre a obrigacdo, imposta & contratada, de manter
todas as condigdes de habilitacdc e gqualificacgdo exigidas na
licitagdo, durante a execugio contratual;

® as previsfes atinentes as sangdes aplicaveis a contratada.

Tanto o© edital como o contrato devem prever sangdes a
contratada com pase na Lei n°® 8666/93 e no art. 7° da Lei n°
10.520/02, prevendo as sancgdes de adverténcia, multa, impedimento
de contratar e licitar com a Unidc, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Por fim, diante da anédlise, a Minuta do Edital de Licitacao,
na Modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego por item,
verifica-se claramente os requisitos exigidos por lei.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, estando © processo em censonancia com
as regras contidas nas normas de regéncia, opinamos pelo seu
prosseguimento, remetendo-se os autos para a autoridade
competente para que, apds parecer do Controle Interno deste

R
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Municipioc, proceda com a publicacgdo do aviso da publicagdo,
nos termeos da lei.

Cumpre salientar gue a referida analise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se guanto aos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros que extrapolem a algada deste O6rgdo
consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
discricionariedade administrativa a cargo dos setores
responsavels por emitir suas considerag¢des acerca dos
assuntos objeto de averiguacdo.

E o parecer. A apreciacgdo superior.

Oeiras do Para/PA, 19 de abril de 2021.

-
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