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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICO
MUNICIPAIS DE PARAGOMINAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESCISAO
UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N°.04/2024, CELEBRANDO ENTRE O IPMP E A EMPRESA
ALIANCA COMERCIO E DIST. DE GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA. COM OBJETIVO E
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS PELO PERIODO
DE 12 MESES, PARA ATENDIMENTO DA LEI N°.273/2011.
INTERESSE PUBLICO. DESNECESSIDADE DE
PROSSEGUIMENTO COM O CONTRATO. OPINIAO PELA
LEGALIDADE DE RESCISAO.

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise de resciséo contratual de fornecimento de cesta bésica,
0 quédo passou a ndo mais ser de interesse da administracdo municipal, com forca das clausulas
exorbitante, indisponibilidade do interesse publico e perda da vigéncia da lei que autorizada a
concessdo do objeto do contrato, cuja manutencdo apenas oneraria desnecessariamente 0S

cofres pablicos municipais.
E o relatorio
MANIFESTACAO

Preliminarmente, salienta-se que licitacdo é o procedimento administrativo prévio as
contratacdes da Administracdo Publica. Por forca de norma constitucional (art. 37, XXI,
CF/88), em regra, o Poder Publico precisa se valer de tal procedimento quando pretender
contratar determinado servico ou adquirir determinado bem.
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Dito isto, destaca-se que o contrato administrativo é marcado pela existéncia de um
regime juridico especial, com maior incidéncia das regras de direito publico, as quais
estabelecem prerrogativas para a Administracao contratante. Isto acaba por fazer com que as
partes deste tipo de contrato ndo sejam colocadas em pé de igualdade, uma vez que, conforme
amplamente sabido, sdo conferidos & Administragdo Publica privilégios que lhe colocam em
patamar diferenciado, de superioridade em face do particular que com ela contrata. S&o as
chamadas “clausulas exorbitantes”, que constituem poderes conferidos pela Lei a
Administracdo no manejo contratual que extrapolam os limites comumente utilizados no
Direito Privado. Lei n°14.133/21

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta
Lei;
I11 - fiscalizar sua execucéo;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do
ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal
e servicos vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacdo de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, inclusive apds extin¢ao do contrato.

8§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as
clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para
que se mantenha o equilibrio contratual.

Clausulas exorbitantes séo, pois, as que excedem do direito comum para consignar
uma vantagem ou uma restricdo a Administracdo ao contratado. A clausula exorbitante ndo
seria licita num contrato privado porgue desigualaria as partes na execugdo do avencado, mas

é absolutamente valida no contrato administrativo, desde que decorrente de lei ou dos
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principios que regem a atividade administrativa, porque visa estabelecer uma prerrogativa em
favor de uma das partes para o perfeito atendimento do interesse publico, que se sobrepde
sempre aos interesses particulares. (MEIRELLES, 1991: 191)

Como se V&, a Administracdo tem o poder de modificar, extingui-lo, ampliar, etc.,
de modo unilateral, bem como de determinar a aplicacdo de penalidades administrativas

motivadas pela inexecucao de parte ou de todo o contrato por ela firmado.

Assim, Considerando que a lei n°.273/2011, perdeu sua finalidade bem como sua
vigéncia em decorréncia da aprovacao da lei n°.1.159/24, que a revogou, posto que a primeira
previa a concessao de cesta basica ao servidores, sobre esta foi firmado o contrato em distrato,
com a nova lei, os servidores passaram a receberam vale alimentacdo em espécie,
implementado em seus contracheque, a partir de maio de 2024, impactando diretamente no
contrato entre as partes. Ndo havendo, portanto, razdo juridica para a manutencao do contrato,
pela perda do objeto e extingdo do mandamento juridico que previa a concessdo de cestas
béasicas. Neste sentido é a lei n°.14.133/21:

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, a qual
deverd ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
situacdes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas
editalicias ou de clausulas contratuais, de especificacdes, de
projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execucao
ou por autoridade superior;

[l - alteracdo social ou modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o
contrato;

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucéo
da sociedade ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados,
impeditivos da execucdo do contrato;

Rua 31 de margo, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA

e-mail: ipmpgn@gmail.com



) GOVERNO MUNICIPAL
% ﬁ%f IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Paragominas
H
— CNPJ 00.978.716/0001-68

VI - atraso na obtencéo da licenga ambiental, ou impossibilidade
de obté-la, ou alteracdo substancial do anteprojeto que dela
resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacao, a
desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade
de liberacdo dessas areas;

VIl - razbes de interesse publico, justificadas pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz.

8§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios
para verificagdo da ocorréncia dos motivos previstos
no caput deste artigo.

[...]

Importante esclarecer que a rescisdo contratual ndo possui natureza sancionatoria; é
apenas uma forma de extin¢cdo do contrato administrativo, decorrente do citado poder
conferido ao ente estatal para resguardar eficazmente o interesse publico, quando da
ocorréncia de algum fato especifico que tornou insustentavel a relagdo contratual entre a

Administracéo e a contratada.

De fato, a indisponibilidade do interesse publico ndo se compadece com a incerteza
ou inseguranca do cumprimento das prestacdes impostas ao particular. Todavia estes
comandos sdo temperados por alguns outros principios, quais sejam: a rescisdo unilateral
somente pode ocorrer com permissao legal, nos casos especificados em lei por meio de
documento escrito; rigida submissdo as formalidades legais; motivacdo, que compreende a

fundamentacéo legal e os motivos que alicercam a préatica desse ato.

Portanto, entende-se que, configurada uma das hipdteses legais que autoriza a
rescisdo unilateral do contrato, cumpre a Administracao contratante realizar um juizo, ou seja,
a rescisao unilateral, como um instrumento em favor da tutela do interesse publico pois essa
medida se revelar adequada para assegurar esse fim, no contrato ora analisado resta evidente,

uma vez que ndo ha interesse pela administracao publica de seguir com a avenca contratual.
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Conforme j& destacado, previamente a formalizagdo da rescisdo, deve a
Administracdo observar o devido processo legal - um direito do particular contratado que

condiciona o exercicio da prerrogativa extraordinaria de rescisdo unilateral.

Nesse sentido, muito sabiamente expressa o Decano do STF, Ministro Celso Anténio
Bandeira de Mello acerca da matéria em questdo, elucidando a possibilidade de rescisdo de
contratos administrativos, e sua restri¢cdo a casos distintos e especificos.

A rescisdo unilateral do contrato — pela Administragdo, como é
evidente -, tal como a modificacao unilateral, também, s6 pode ocorrer
nos casos previstos em lei (cf. art. 58, Il, c/c arts. 78 e 79 1) e devera ser
motivada e precedida de ampla defesa (art. 78, paragrafo Unico).”

(MELLO, 2010, p. 629)

A rescisdo unilateral procedida pela administracdo somente poderia ser procedida
devidamente fundamentada, no caso em tela a motivagdo para o pedido resta cristalina, face
0 interesse publico, que visa a ndo oneracao dos cofres publicos e, por ébvio, ndo se encontram
Obices para a rescisdo. Desta feita, ndo haveria motivo para a administracdo publica seguir
com a execucao do objeto contratado, o que sé acarretaria na oneracdo dos cofres publicos
municipais, portanto, devendo ser procedida a rescisdo do termo contratual, com fulcro no

interesse publico, e principio da legalidade.

Desse modo, sagra-se que no presente caso existe interesse da Administracao Publica
em rescindir unilateralmente ou de comum acordo entre as partes, o contrato em referéncia,
tendo em vista o principio da discricionariedade e autotutela administrativa, bem como a
supremacia do interesse publico, a presente rescisao contratual encontra respaldo ainda no
contrato celebrado com a administracdo e a empresa contratada detém em sua XIV, a previsao
acerca da Rescisdo contratual.

Nessa verga, € suficiente a Administracdo ndo mais desejar a manutencdo do
contrato. Ha que se ressaltar que o ordenamento juridico reclama que o distrato seja proveitoso
para a Administracdo, ou seja, o desprendimento contratual trata-se de medida oportuna, ou
seja, 0S Servicos ja ndo sdo mais necessarios, e que ndo vai causar nenhum dano ao erério.
Tais circunstancias, retificadoras da conveniéncia do distrato, estdo no corpo do distrato de

forma expressas no termo de rescisdo, exteriorizando a motivacgédo do ato.
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CONCLUSAO

. Ante 0 exposto, salvo melhor juizo, em virtude da conveniéncia e interesse publico,
a administracdo, resolve finalizar assim de forma natural por forca do contetido do art. 137,
Inciso VIII da Lei 14.133/21, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos e
pelos fundamentos apresentados, conclui-se e opina-se que a Administracdo Municipal, com
base no presente PARECER JURIDICO, pode realizar a rescisdo unilateral do contrato
administrativo devendo resguardar os efeitos produzidos sua efetiva concretizacao e garantir
o direito a ampla defesa e contraditorio do entdo licitante, facultando-lhes a apresentacéo de

manifestacdo no prazo de 05 (cinco) dias.

Paragominas (PA), 22 de maio de 2024
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