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PARECER JURIDICO N° 857/2023/PGM/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 175/2023

ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA O PROJETO
“QUALIFICAR PARA TRANSFORMAR’, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, DO MUNICIPIO DE BARCARENA,
ESTADO DO PARA.

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. LEI N° 8.666/93. MEDIDA PROVISORIA Ne°
1.769/2023. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MINUTA
DE EDITAL. LEGALIDADE.

Vistos e analisados,

| — RELATORIO.

1. Trata-se do processo administrativo n° 175/2023 encaminhado pela
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL) do municipio de Barcarena, a esta
Assessoria Juridica, com base no art. 38, paragrafo Unico, da lei n°® 8.666/93 que
requer andlise da minuta do edital de licitacdo e anexos, acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento do Preg&o Eletronico, que visa a “AQUISICAO DE
MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA O PROJETO QUALIFICAR PARA
TRANSFORMAR”.

2. Os autos foram instruidos com 0s seguintes documentos principais:

a) Termo de Referéncia n® 036/2023 a fl. 001;

b) Termo de Justificativa da Contratacdo e Quantidade a fl. 022;
C) Relatorio de Cotacao (Banco de Precos) a fl. 025;

d) Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD a fl. 032;

e) Autuacéo do processo pela CPL;
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f) Solicitacdo para elaboracéo de edital a fl. 045;

s)] Portaria do Pregoeiro responsavel pela elaboracao do edital,

h) Minuta de edital do pregéo eletrébnico com anexos a fl. 048; e,

)] Despacho ao setor juridico.
3. E 0 necessario para boa compreensao.
4, Passamos a fundamentacgéo.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

5. Cumpre destacar inicialmente, que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o intuito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
guestdes postas em analise de acordo com a documentacgéo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade superior competente, que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

6. Sendo assim, compete a esta Assessoria Juridica se ater tdo somente aos
aspectos juridicos inerentes ao processo, ndo de sua competéncia, analise relativa a
conveniéncia e oportunidade administrativa, nem tampouco, analise de quantidades
ou valores estabelecidos por licitantes no processo licitatério. Ou seja, a opiniao
juridica se d4, unicamente, quanto as questfes legais dos atos administrativos que

precedem a solicitacdo deste parecer juridico.

a) Da andlise quanto a adequacdo da modalidade licitatéria

7. O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituicéo Federal,
configurando limitacdo imposta a administracéo publica, em todos os seus niveis, com
0 objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisicdo de bens ou contratacao
de servicos pelo Poder Publico.

2

Av. Cronge da Silveira, 341, Centro, CEP 68.445-000, Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br - procuradoria-bc@hotmail.com



o
Z O F

BARCARE

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

8. Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizacdo dos
certames licitatérios e das contratacdes entre a administracdo publica e os particulares
estédo previstos na Lei n°® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes, de acordo com
as particularidades de cada modalidade, a exemplo do pregdo. Compulsando a
documentacdo encaminhada, observa-se que 0s procedimentos iniciais para abertura

do procedimento licitatorio foram devidamente observados.

9. No que diz respeito a adocdo da modalidade pregdo eletrbnico, a Lei n°
10.520/2002 e o Decreto 10.024/2019, que regulamentam esta modalidade licitatéria,
estabelecem a possibilidade de adocé&o desta para aquisicdo de bens e servicos
comuns pela administracéo publica. Observa-se:

Lei 10.520/2002

Art. 1° - Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico: Consideram-se bens e servicos comuns,

para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes

de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado.

10. Desse modo, a natureza do objeto do procedimento em andlise (aquisicédo de
materiais e equipamentos) amolda-se ao conceito de objeto de natureza comum, visto
gue pode ser objetivamente definido mediante edital, sobretudo no que se refere aos

padrdes de desempenho e qualidade.

11. Acrescente-se ainda que o Pregao Eletronico consiste em modalidade licitatoria

que permite ampla participacdo de interessados, possibilitando maior concorréncia,
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economia processual e, consequentemente, a obtencéo de propostas mais vantajosas

para a administracéo publica municipal.

12. Portanto, ndo se verifica nenhum ébice a utilizacdo da modalidade Pregéo
Eletronico para realizacdo do certame necessario ao atendimento da pretensao da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

13. Nao obstante, cumpre orientar a Comissdo Permanente de Licitacdo, para que
durante a conducédo do certame sejam cumpridas as determinacdes legais da Lei n°
10.520/02 e da Lei n°® 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos

praticados em desacordo com os referidos diplomas legais.

b) Da analise da minuta do edital.

14. No que tange a minuta de edital apresentada, verifica-se que esta atende as
cautelas estabelecidas na Lei n° 8.666/93, indicando o niUmero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e a expressa indicacdo da modalidade, o

regime de execucao e o tipo da licitacéo.

15. Ademais, cumpre destacar a observancia as imposi¢des elencadas no art. 40
da Lei n°® 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descri¢éo sucinta e clara;
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Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou

retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta

Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da

licitacao;

[l - sancBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto

bésico;

V - se h& projeto executivo disponivel na data da

publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa ser

examinado e adquirido;

VI - condicbes para participacdo na licitacdo, em

conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de

apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicfes claras e

parametros objetivos;

VIII - locais, horéarios e cédigos de acesso dos meios de

comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos

elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a

licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigacdes

necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cBes equivalentes de pagamento entre empresas

brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacbes

internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos prec¢os unitario e global,

conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e

vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos

ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao

efetiva do custo de producéo, admitida a ado¢éo de indices
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especificos ou setoriais, desde a data prevista para

apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
Xl - (VETADO)
XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo

para execucdo de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condicdes de
pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; b) cronograma de desembolso maximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacgbes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para 0S recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacao;
XVII - outras indicagBes especificas ou peculiares da

licitacéo.
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16. Pelaanalise do instrumento convocatorio apresentado, constata-se que o edital
foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, destacando-

se a clareza e objetividade do objeto da licitagao.

C) Da analise da minuta de contrato.

17.  No que se refere & minuta do contrato anexado ao instrumento convocatorio,
observa-se que este atende aos requisitos dispostos no art. 55 da Lei n° 8.666/93,
destacando-se, sobretudo: o objeto; o preco e as condicbes de pagamento; o prazo
de vigéncia; os direitos e obrigacfes das partes; a indicacdo do crédito pelo qual
ocorrerd a despesas e as sancgles disciplinares em caso de inadimplemento

contratual.

18. Além disso, da minuta em anexo, ndo se vislumbra ofensa aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da publicidade dos atos
administrativos, os quais tém a finalidade de promover um verdadeiro controle nas

acOes executadas pela propria Administracdo Publica.

19. O futuro contratado devera manter, durante a execucao do contrato, todas as
condi¢cdes que a habilitaram a celebrar a avencga (art. 55, XIlII, da Lei n® 8.666, de
1993). Assim, antes da contratacdo e de qualquer pagamento deve-se verificar no
SICAF se ha viabilidade de a contratada prestar servicos para a Administracdo, bem
como verificar a regularidade trabalhista, nos moldes disciplinados na Lei n° 12.440,
de 7 de julho de 2011. Por fim, salienta-se que a esta Assessoria Juridica ndo compete
manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagcdo, mas tdo somente

sobre seus aspectos legais.

d) Da Previsdo Orcamentaria
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20. A indicacdo da Dotacdo Orcamentaria no Termo de Referéncia indica que as
despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos

especificos provenientes da dotacdo conforme item 2.1.

21. Estima-se o valor global de R$ 220.663,49 (duzentos e vinte mil, seiscentos e
sessenta e trés reais e quarenta e nove centavos), para a futura aquisicdo dos

materiais e equipamentos objetos do certame.

22. O valor global estimado, decorre de pesquisa ampla e séria com base no valor
de mercado, que foi essencial para fornecer a estimativa adequada dos custos da
contratacao, e concomitantemente, possibilitar a comparagéo do valor de referéncia
que servira de parametro para exequibilidade ou aceitabilidade da proposta, dando

uma direcdo acerca do valor aceitavel.

e) Considerac®es finais

23. Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de
referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descricdes minuciosas dos objetos
e suas caracteristicas, descrevendo os itens, bem como estimativa de quantitativos e
suas especificacdes, estando, portanto, apto a fornecer as informacfes necessarias e
satisfatdrias ao proponente para que ele possa oferecer a sua proposta nos moldes
de que a Administracdo Publica necessita. Assim, entende-se que as exigéncias dos
dispositivos legais pertinentes foram atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso
[Il do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregao, c/c Art. 40 da Lei
n°. 8.666/93.

24. Vale destacar, ainda, que a Minuta do Edital em andlise esta em consonancia
com os requisitos do art. 4° da Lei do Pregdo, haja vista que estdo preenchidos
requisitos como: a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacéo do local, dias e horarios
do procedimento; as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
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propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixacdo dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento e

a minuta do contrato, quando for o caso.

25. Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se constatam,
principalmente:

e a previsdo acerca do regime de execucédo contratual;

e a previsdo sobre a obrigacdo, imposta a contratada, de manter todas as
condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, durante a execucao
contratual;

e as previsdes atinentes as sancdes aplicaveis a contratada.

26. Tanto o edital como o contrato devem prever sanc¢des a contratada com base
na Lei n° 8.666/93 e no art. 7° da Lei n°® 10.520/02, prevendo as sancdes de
adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Por fim, diante da analise, a Minuta do Edital de Licitagdo, na
Modalidade Pregéo Presencial, do tipo menor preco por item, verifica-se claramente

0S requisitos exigidos por lei.

Il — CONCLUSADO.

27. Ante o exposto, considerados 0s pressupostos de natureza fatica e técnica
descritos na documentacdo e constantes do presente processo, sob a Otica
exclusivamente juridica, ressalvados quaisquer aspectos técnicos e/ou econdmicos,
esta assessoria juridica opina favoravelmente ao prosseguimento da Licitacdo na
modalidade Pregédo Eletronico, ressalvados os aspectos técnicos e/ou econbmicos,
que a Minuta do Edital e anexos se mostram aptos a publicagéo (extrato), cumprindo
a exigéncia do art. 4°, inc. | a XIIl, da Lei n® 10.520/2002, bem como, seus respectivos

anexos.
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28. E aopinido, SMJ.

Barcarena/PA, 31 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por
JOSE QUINTINO DE JOSE QUINTINO DE CASTRO

CASTRO LEAO LEAO JUNIOR:26862778234
. Dados: 2023.07.31 13:03:52
JUNIOR:26862778234 _Oa_,,.gos.

JOSE QUINTINO DE CASTRO LEAO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto n°. 0017/2021-GPMB
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