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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 210220250001
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 014/2025/PMA
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU

ASSUNTO: Contratacdo por inexigibilidade de licitagdo - Descri¢do do Objeto: LOCACAO
DE IMOVEL DESTINADO A INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DEE ASSISTENCIA SOCIAL — SEMAS E AO POSTO DE ARTENDIMENTO DO CADUNICO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE ANAPU/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
ASSESSORIA TECNICA. LEI N2 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEIS. POSSIBILIDADE.

I = CONSULTA.

Vieram os Autos a esta Assessoria para analise acerca da possibilidade de locagao
de imédvel destinado a instalagdo e funcionamentos da secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS e ao Posto de Atendimento do Cadunico, para atender as
necessidades do Fundo Municipal do Municipio de Anapu/PA.

O processo foi instruido com os principais documentos, que passo a mencionar:

DOD (Documento de Oficializacdo de Demanda);

Documentos do Futuro Contratado;

Dotagdo Orgamentaria;

Estudo Técnico Preliminar — ETP e vantajosidade;

Termo de Referéncia;

Mapa de Riscos;

Autorizagao de Abertura de Processo Administrativo pelo Gestor;
Abertura de Processo Administrativo;

Autuacao;
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10. Minuta do Contrato Administrativo;
11. Solicitagao de Parecer acerca do Processo de Inexigibilidade.

Desta feita, vieram os Autos por meio do Agente de Contratacdo para a devida

apreciagao e emissao de Parecer Juridico.

Il - ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos destacar que este Parecer restringe-se aos aspectos
juridicos de sua competéncia, ndo adentrando em questdes financeiras, econémicas,

discriciondrias ou técnicas, uma vez que tais avaliagdes ndao competem a esta Assessoria.

A obrigatoriedade de procedimento licitatorio decorre de mandamento
constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a nido
realizagao de licitagdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado, pode
acontecer mediante casos ressalvados em legislacdo que estabeleca normas gerais de
licitagdo e contratagdo para a Administragao Publica. Tais hipdteses podem ser

caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitagao.

Salientamos o disposto no artigo 11, da Lei n2 14.133/2021, que enfatiza que, além
da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais interessados, a licitacdo
destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Faz-se
necessario mencionar que vantajosidade ndo se confunde com menor preco, mas com

obtencao do bem ou servico que melhor satisfaca o interessa da Administracao.

Nesse norte, a realizacdo da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non para a
consecugao da contratagdo publica. Com efeito, é preciso que a Administragao obtenha
a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condigdes.
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Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicdo, a prdpria Lei

estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagdo autorizando a Administragao a

realizar contratagao direta, sem licitagao, conforme previsto no art. 74 da Lei n? 14.133

de 2021.

Acerca da Locacao de imodveis, o artigo 74, V, da Lei supramencionada assim prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

()

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptag¢Oes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

I - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Nos termos acima descritos, nota-se que é inaplicdvel a regra referente a licitacdo

guando nao for vidvel a competicdo em casos em que a Administracdo pretende realizar

a contratagdo de locagao de imdveis.

Carvalho Filho é o seguinte:

Acerca do assunto, o entendimento do doutrinador José dos Santos

(...) hd situagGes em que, apesar de haver outras ofertas, apenas um

imoével atende realmente aos anseios administrativos. Assim, esse
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deve ser o imével adquirido ou alugado. Por outro lado, deve a
Administragdo providenciar a avaliagdo prévia do imdvel, pois que
ndo sera legitimo o ajuste se o preco da compra ou do aluguel for

incompativel com as condi¢Ges normais de mercado (...).

Margal Justen Filho é direto ao afirmar que “as caracteristicas do imdvel
(tais como localizacdo, dimensdo, edificacdo, destinacdo, etc) sdo relevantes, de modo
que a Administragdo néo tem outra escolha. Quando a Administragdo necessita de
imdvel para destinagéo peculiar ou com localizagéo determinada, ndo se torna possivel

a competicdo entre particulares.”.

O conceito acima amolda-se perfeitamente ao caso ora analisado, visto que,
considerando as peculiaridades das necessidades da Administragao, resta impossivel a

existéncia de competicdo entre particulares.

Conforme se observa nos Autos, encontra-se disposto no processo declaracao
informando acerca da indisponibilidade de imdveis pertencentes ao Municipio que
atendam as necessidades da Secretaria, bem como laudos de avaliacdo e vistoria, os

quais informam que o imdvel a ser locado atende o objetivo da Administragao Publica.

Assim, a contratacdo é baseada no art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, que
trata da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para locacdo de imdveis para

0 caso em que as caracteristicas apontem como necessaria a contratacdo.

Il — DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse

particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.2 14.133/2021, assim dispGe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
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I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

\% - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

\Y - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

Vil - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em analise obedece aos

comandos legais supracitados.

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se

instruido com os documentos exigidos pela Lei n® 14.133/20121.

O inciso lll, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a instru¢do do processo
de contratacdo direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres

técnicos.

O artigo 72, IV, da Nova Lei de LicitagOes estabelece, dentre outras exigéncias,
gue o processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatdério da
compatibilidade da previsdao de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser

assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.
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No caso dos autos, a disponibilidade orgamentaria € comprovada mediante

juntada de despacho emitido por servidor publico competente, atestando a existéncia
de crédito orcamentario, de acordo com despacho proferido pelo setor de

contabilidade.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratacdo, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo que
foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatérios que antecederam a contratacao
direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62
da mesma Lei, englobam habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e

economico-financeira.

Analisando os Autos, observamos que estes foram instruidos com a
comprovagdo da regularidade da pessoa contratada. No entanto, verificamos a
existéncia de pendéncias com relacdo a Certidao de regularidade estadual, a qual aponta

a existéncia de débitos administrados pela SEFA — Secretaria da Fazenda.

Conforme ja mencionado anteriormente, o caso ora analisado amolda-se
perfeitamente, com base nas orientagdes doutrinarias e na prépria Lei n. 14.133/2021,

em caso de inexigibilidade de licitagao diante das peculiaridades do objeto contratado.

Diante da dificuldade de realizar a locacdo de imdvel apto a atender as
necessidades da Administracdo, vislumbramos a possibilidade de flexibilizacdo no que
se refere a comprovacao das condi¢Oes de habilitacdo, as quais devem, por forca de lei,

ser devidamente comprovadas pelo Contratado.

No caso de ndo haver a flexibilizacdo acima, ndo deveria ser realizado
Contrato Administrativo, com o consequente atraso na instalacdo da Secretaria e,
consequentemente, a suspensao do desenvolvimento das atividades administrativas, ja
gue nado ha outro imdvel apto, na presente oportunidade, para atender a necessidade

da Administragao.
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Com o fechamento acima, o atendimento ao interesse publico e o préprio

desenvolvimento das atividades administrativas restariam completamente

prejudicados.

Assim, deve haver a aplicagdao de razoabilidade na condugdo do sistema,
o qual deve ser gerido com a devida coeréncia dos atos. Ademais, o principio da
eficiéncia determina que o gestor deve agir com vistas voltadas a efetividade de seus

atos.

Dessa forma, ndo celebrar o Contrato ora analisado fere diretamente o
principio acima mencionado, uma vez que impediria o exercicio das prdprias atividades

administrativas.

Nesse sentido, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade de
celebracdo do Contrato Administrativo ora analisado, devendo, no entanto, o futuro
Contratado ser notificado para que apresente as devidas certidoes de Regularidade

Estadual em prazo razodavel a ser estabelecido pela Secretaria de Administragao.

O artigo 72,Vle VIl,da Lein.2 14.133/2021 estabelecem a necessidade de instruir
os autos com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, o que encontra-

se devidamente anexado aos Autos.

O artigo 72, VIII, da Lei n.2 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizagdo pela
autoridade competente, estando presente, também, tal documento nos presentes

Autos.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo Unico do art. 72 da
Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do

III

publico em sitio eletrénico oficia
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Nesse particular, cumpre chamar atengdo para o artigo 94 da Lein.2 14.133/2021

gue assim dispoe:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo; Il - 10
(dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o ato
gue autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em
sitio eletronico oficial do drgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficdcia do contrato (artigos 72, §unico e 94 da Lei
n.2 14.133/2021).

Quanto as minutas dos contratos juntadas aos autos, observamos que se
encontram em consonancia com aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de

Licitacdes, ndo havendo, portanto, nenhum ébice para a sua formalizacao.

VI - CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos, tomando por
base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, nao
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade

que ficam a cargo do gestor.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento
do procedimento de Inexigibilidade para a contratagao pretendida pela Administragao,
nos termos do artigo 74, V, da Lei n2. 14.133/2021, bem como nada tem a opor com
relacdo a minuta do Contrato Administrativo trazido a colacdo, de acordo com os

documentos apensados aos Autos.
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No entanto, recomendamos a Notificacdo ao futuro contratado com a

finalidade de apresentar a Certiddao de Regularidade da Fazenda Estadual, sob pena de
rescisao do Contrato Administrativo, em prazo razoavel a ser definido pela Secretaria de
Administragao, sob pena de abertura de procedimento administrativo com vistas a

possivel futura rescisdo unilateral do Contrato.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Anapu/PA, 21 de fevereiro de 2025.
POLLYANNA Assinado de forma

digital por POLLYANNA
FERNANDA MOTA DE FERNANDA MOTA DE
QUEIROZ BENEVIDES QUEIROZ BENEVIDES

Pollyanna F. M. de Queiroz
Advogada — OAB/PA 16.107
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