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PARECER JURIDICO N° 226/2021-PGM

Procedéncia: Setor de Licitacdes e Contratos
Assunto: Requerimento de Parecer Juridico
Matéria: Pedido de Analise Minuta de Edital
Modalidade: Carta Convite

EMENTA: LICITACAO - CARTA CONVITE -
POSSIBILIDADE — LEGALIDADE - LEI 8.666/93.

DO OBJETO

Cuida se da andlise juridica de Pedido administrativo procedente do secretaria de
planejamento, protocolado nesta Procuradoria Geral na data de 31.05.21para a anélise e
emissdo de manifestacdo técnica juridica da minuta de edital de licitacdo modalidade Carta
Convite.

A justificativa da contratacdo assinada pelo secretdrio da pasta aponta para a
necessidade de contratacdo de empresa para fornecimento de material e méo e obra para a
manutencéo elétrica dos dispositivos da sinalizacdo dos semaforos localizados na zona urbana
da cidade.

Para analise da minuta foi apresentado o processo contendo 51 (cinquenta e uma)
paginas apresentados os seguintes documentos:

e Despacho do Setor de Planejamento datado em 07/05/21, assinado pelo secretario;

e Oficio 256/21 datado em 07/04/2021 SEMUSP encaminhando Projeto de
Sinalizacéo;

e Memorial Descritivo contendo 17 (dezessete paginas) com descricdo dos servigos,
composicdo de custos, justificativa da necessidade da compra assinada pelo
engenheiro, justificativa de cronograma financeiro e anexos;

e Minuta de edital na modalidade de carta convite contendo 31 (trinta e uma) paginas;

E o relatério

DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO EM PROCESSOS LICITATORIOS

A Lei n° 8.666/93 exige a submissdo da minuta do edital e do contrato a prévia andlise
pela assessoria juridica, em que pese essa manifestacdo ndo vincular a autoridade, que pode
praticar o ato sem acatar o teor do parecer elaborado, mas, nesse caso, deverd expor as
justificativas para a divergéncia e assumira a total responsabilidade pelo ato praticado.

Em razdo do disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, necessitam ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo, de modo que, havendo o 6rgéo juridico
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restituido o processo com exame preliminar, torna-se necessario o retorno desse, ap0s 0
saneamento das pendéncias apontadas, para emissao de parecer juridico conclusivo, sobre sua
aprovacao ou rejeicéo.

Caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissdo esta prevista no
inciso VI e no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, devera apresentar por escrito a
motivacdo dessa discordancia antes de prosseguir com o0s procedimentos relativos a
contratacdo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipotese de
se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo 6rgao juridico;

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A prépria lei n° 8666/93, no 8§ 3°, do seu Art. 22, estabelece que convite "é a modalidade
de licitacéo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos
e convidados em nimero minimo de trés pela unidade administrativa.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria é utilizada para a realizacdo de obras e
servigos cujo teto corresponda ao valor de R$ de 17.600,00 até 176.000,00 e para obras e
servicos de engenharia até R$ 330.000,00 conforme valores atualizados no Decreto n°® 9.412 de
junho de 2018.

A modalidade de Carta Convite distingue-se das demais pela simplicidade dada as fases
e a publicacéo dos atos que a compdem.

O art. 22, 8 31, da Lei supramencionada exige como publicidade apenas a afixacéo de
copia do instrumento convocatério em "local apropriado”, o que garante maior celeridade e
economicidade para o procedimento licitatorio.

Passo a opinar;
DA CONCLUSAO

De forma inicial carece enfatizar que: Em que pese ter havido atualiza¢do na normativa
que regula a matéria de licitacbes publicas trazidas pela da Lei 14.133/21, esta admite sua
aplicacdo dentro de um periodo de vacéancia de até dois anos. Prazo permitido para adequacéo
de forma gradativa das novas regras para aqueles que militam nesta seara.

A modalidade de convite na nova legislacéo esta extinta.

Recomenda-se desta forma que a Comissao de Licitacéo de forma segura e gradual
aplique as novas regras pertinentes as compras publicas a fim de estar integramente de
acordo com os ditames impostos por lei.

Contudo, ndo se pode olvidar que os atos e servicos postos a disposicdo desta
municipalidade sdo de cunho de atendimento imediato em nome dos principios da
Administracdo Publica notadamente o da legalidade e da eficiéncia, 0 que denota de forma
sazonal aplicar ainda os termos da legislacdo superada até que sejam de pronto aptos 0s novos
comandos.
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Inicialmente quanto a questdo formal/procedimental, verifico que o presente
procedimento licitatorio encontra de acordo com a modalidade eleita;

Ha requisicdo/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser adquirido; Ha
autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de contratacao;

Né&o se evidenciou a declaracdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando a
existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para cobertura, portanto recomenda-se
acrescentar;

Na&o se evidenciou a realizacdo da despesa, com indicacdo das respectivas rubricas e
manifestacdo pela aplicacdo ao caso concreto da modalidade licitatéria Convite, recomenda-se
acrescentar;

1. Mencionar o prazo minimo de 5 (cinco) dias Uteis entre a data de divulgacdo da
Carta Convite e a sesséo de abertura dos envelopes (predambulo);

2. Ha a previsdo da possibilidade de quaisquer interessados (que ndo os licitantes
convidados pela Administracdo) manifestar interesse na participacdo do certame
com 24hs (vinte e quatro horas) de antecedéncia da sessdo de abertura dos
envelopes;

3. Mencionar correta fixacdo dos prazos para impugnacao da carta convite;

4. Ha exigéncia dos requisitos minimos de habilitacdo — prova de regularidade com o
FGTS e com a Previdéncia Social; garantia de execucdo do contrato e capacitacao
técnico profissional,

5. Consignar que caberd a Comissdo de Licitacdo, responsavel pelo certame, garantir
a ampla divulgacéo da presente Carta Convite nos meios de publicidade oficial, além
de sua afixagdo no quadro de avisos desta Edilidade, bem assim, ante a auséncia de
cadastro de fornecedores;

6. Encaminhar convites a mais de 3 (trés) fornecedores, possibilitando maior
competicdo, os quais deverdo ser enviados de forma fisica ou eletrdnica com
confirmacéo de recebimento e identificacdo do responsavel pela empresa, tudo com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis a sessdo de abertura dos envelopes, SOB
PENA DE NULIDADE DO CERTAME;

7. Quanto a minuta de contrato, mencionar expressamente as situacdes de alteracdo
contratual abrangidas na lei como a rescisdo, ou prorrogacdo de prazos ou de
quantitativo, reequilibrio econémico;

8. Evidenciar no edital que sera realizada a analise da veracidade dos documentos
apresentados na sessao de abertura das propostas;

9. Recomenda-se a realizacdo das devidas publicacdes na imprensa oficial e de acordo
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10. Recomenda-se obedecer no contrato o prazo de vigéncia definido pelo art. 57 da lei
de LicitacOes posto que, duram em regra até o dia 31 de dezembro do ano de que
previu o orcamento da despesa. Assim, duracdo do contrato administrativo esta
adstrita a vigéncia do respectivo crédito orcamentario;

11. Recomenda-se verificar se ja existem procedimentos licitatorios que contemplam o
mesmo objeto, a fim de ndo se caracterizar fracionamento de despesa vedacao legal:
art. 23, 8§ 5° da Lei 8.666/93;

12. A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo, a
conformidade da proposta ou ao enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte sujeitara o licitante as san¢des previstas neste edital;

13. Néo serd admitida intencdo de recurso de carater protelatorio, fundada em mera
insatisfacdo do licitante, ou baseada em fatos genéricos. Uma vez admitido o
recurso, o recorrente ter, a partir do prazo imposto pela legislacao;

14. Recomenda-se no item de qualificacdo financeira a real comprovacao da saude
financeira da empresa, a fim de que possa garantir a execucdo do objeto
contratual, sem atrasos;

15. Recomenda-se esclarecer no edital que serd realizada conferéncia da
veracidade dos documentos de habilitacdo apresentados no processo,
advertindo sobre as san¢Ges administrativas em casos de fraude documental;

16. Recomenda-se evidenciar nas san¢des administrativas que a empresa que participar
e oferecer a proposta de pregos, em caso da assinatura de contrato ou apos esta, se
ndo cumprir com o objeto sera punida na forma da lei;

Verifica-se in casu atendidos os requisitos que admitem a realizagcdo de licitacdo na
modalidade de convite, OPINO pelo prosseguimento do feito com a instauragdo do referido
procedimento, desde que observadas as orientacGes em referéncia.

Apos que sejam realizadas as devidas publicacdes e procedimentos a ele inerentes. In
fine, recomenda-se a posteriori a anélise da Controladoria Geral a fim de dar maior seguranca
aos atos praticados.

E o parecer salvo melhor juizo.

Oriximind, 02 de junho de 2021.
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