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ASSUNTO: SOLICITAGAO DE ANALISE E MANIFESTAGAO JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-
00014. PARECER JURIDICO. ANALISE DA
LEGALIDADE E POSSIBILIDADE DE
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica para
andlise e emissao de parecer referente a legalidade do processo licitatério na
modalidade INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-00014, cujo objeto é a LOCACAO DE
IMOVEL LOCALIZADO NA RUA NOSSA SENHORA DE NAZARE, ZONA RURAL DE
PARAGOMINAS, PARA FUNCIONAR COMO ALOJAMENTO DESTINADO AOS
PROFESSORES E DEMAIS SERVIDORES DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL EXPEDITO BRAGANCA, com fundamento no artigo 74, incisoV da
Lei Federal n®14.133/2021.

Até a presente analise os autos encontram-se instruidos com os
seguintes documentos: Termo de Referéncia; Declaragdo de Escolha do
Executante; Justificativa de Singularidade do Imdvel; Justificativa do Preco
Proposto; Tabela de Locacdo de Imdveis; Proposta de preco do Locador;
Autorizagcdo para Abertura de Procedimento Administrativo; Declaragdo de
Adequacao Orgcamentaria e Financeira; Dotagdo Orcamentaria; Laudo de Vistoria
Técnican®002/2024 - SEMEC; Relatdrio Fotografico do Imével; Termo de Avaliacao
de Imoével; Certificacdo de Inexisténcia de Imdveis Publicos; Inventario de
quantidades de bens imodveis; Documento de Formalizagdo da Demanda-DFD;
Estudo Técnico Preliminar - ETP; Mapa de Riscos; Portaria n® 03/2024 designando
fiscais do contrato; Solicitacdo de Despesa n® 20240418001; Projeto Basico
Simplificado n°® 20240418001; Termo de Autuacdo do Processo Administrativo;
Documentacao do Imdvel e do locador; Declaragdo de Analise de Documento de
Habilitagcao; Parecer Técnico da Agente de Contratacao; Termo de Inexigibilidade
de Licitagao; Declaracéo de Inexigibilidade de Licitagdo e Minuta do Contrato.

Adverte-se que ndo consta anexado aos autos a Portaria designando
Agente de Contratagcdo e Equipe de Apoio, falha que se recomenda correg§o.
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Destaca-se, que a Agente de Contratacao emitiu declaracao de analise
de documentacgao, indicando a habilitacdo da proponente MARIANA DA COSTA
ARAGAO, proprietaria do imével em questdo, e, posteriormente, emitiu parecer
técnico, informando que nao ha imével disponivel com caracteristica para atender
as necessidades da Secretaria de Educacdo, e que o valor apresentado esta
compativel com as especificagdes do imédvel.

Esclarece, ainda, a Agente de Contratacao no referido Parecer, que a
locacdo em questdo goza de inexigibilidade de licitagdo, sendo fato de
confiabilidade técnica e moral para a Administragdo Publica Municipal,
principalmente para esta Prefeitura Municipal.

Os autos seguiram para analise e manifestagdo desta Assessoria
Juridica quanto ao procedimento, por forga do Art. 72, lll, da Lei n°. 14.133/2021.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

2-DA FUNDAMENTACAO
2.2. DOS LIMITES DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Ressalte-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificacbes, uma vez que as questoes
técnicas fogem das atribuicbes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragdo. Com relagéo a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU (42 edicao, 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n°
14.133, de 2021:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde
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que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016).

Importa ressaltar que o presente parecer trata-se de documento
meramente opinativo, sem carater vinculante entre as partes. Tanto é verdade que
a gestora pode discordar do posicionamento da parecerista e ordenar que os atos
administrativos sejam realizados de forma diversa do que for orientado,
responsabilizando-se diante da lei.

Atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa,
ndo é capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores
publicos, mas tdo somente serve para informar, sugerir e elucidar providéncias
administrativas.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes
juridicas ora perquiridas.

2.3 - DA INEXIGIBILIDADE - LOCAGCAO DE IMOVEL -ART. 74, INCISO
V, DA LEI 14.133/21

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacao de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade,
que regula a participacao dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao da Republicade 1.988 e da Lei n.© 14.133/2021.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se
pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior niumero
possivel de interessados, visando propiciar a Administracao Publica o melhor
negdécio quando tendente a contratagcao de obras, servigcos, compras, alienacoes,
permissdes e locacdes. No entanto, existem aquisicdes e contratacbes que
possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a
utilizacdo dos tramites usuais.

E neste sentido o art. 51, da Lei 14.133/21, para 0s casos em que o
objeto da contratagao seja alocagao de imédvel, vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art.
74 desta Lei, a locagao de imdveis devera ser precedida de
licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacédo, dos custos de adaptagbes e do prazo de
amortizagdo dos investimentos necessarios.
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Considerando, portanto, arealidade fatica e que nem sempre alicitagcao
serd considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o
atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislagao
definisse casos de contratacao direta, desde que devidamente motivada decisado
neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais de afastamento do
procedimento.

Vale ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes
diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso nao significa que a
Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor
contratagao possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com
vistas a satisfagcao do interesse publico.

Conforme a precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, no que
tange a licitacao dispensavel e a licitacao inexigivel:

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragcdo;
a licitagao €, portanto, inviavel.

No regime juridico anterior, a compra ou locagao de imével estava entre
as hipoteses de licitagao dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipotese
como de licitagdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns
doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se
estabelecer critérios objetivos para uma comparagcdo isondmica entre o0s
potenciais imoveis.

Assim, excepcionalmente, determina a Lei n® 14.133/21 no art. 74,
inciso V, que é inexigivel a licitagdo para aquisicdo ou locacao de imdvel cujas
caracteristicas de instalagdes e de localizacao tornem necessaria sua escolha,
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(..)

' DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 432.
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V - aquisi¢cdo ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de
instalacbes e de localizagdo tornem necessdria sua
escolha.

(...)

Entretanto, a melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacao
entre a necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imdvel escolhido
para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem
designado, sua localizacao e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico
envolvido.

Ilustrando tal apontamento, o professor Margal Justen Filho?, disciplina
que:

As caracteristicas do imdvel (tais como localizagéo,
dimenséo, edificacdo, destinacéo, etc.) sdo relevantes, de
modo que a Administracdo ndo tem outra escolha.

Quando a Administragcdo necessita de imoével para
destinagdo peculiar ou com localizagcdo determinada, ndo
se torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a
Administragdo encontra o imdvel que se presta a atender
seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipdtese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel; na segunda,
é impossivel a locagcao ou aquisi¢cédo. (Grifo nosso).

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de
dois (ou mais) imdéveis com caracteristicas que atendem aos anseios da
Administracéo, a realizacdo de procedimento licitatério se torna imperiosa.
Ainda que nao haja fungibilidade entre os iméveis entre si, integrardo um leque de
opcoOes para atender ao interesse da Administragcao Publica. Ou seja, qualquer dos
imoveis satisfara a exigéncia que justifica a aquisicao pela Administracdo. Nessas
situacodes, a possibilidade de celebragcao de contrato de locacdo de imdével com
fundamento na inexigibilidade de licitagcdo se mostra ofuscada, abrindo passagem
para a realizacao de licitagdo, vez que estara presente o elemento fundamental da
competicao.

Caso sejaviavel a competicao, ou seja, no caso de dois ou mais imoveis
poderem atender as necessidades da Administragao, a regra geral trazida pelo art.
51 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos € o dever de licitar, in
verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art.
74 desta Lei, a locagao de imdveis devera ser precedida de

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.
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licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptagbes e do prazo de
amortizagdo dos investimentos necessarios.

E neste sentido o acorddo do Tribunal de Contas da Unido, proferido
ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos, vejamos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo
SO é possivel quando se identifica um imdvel especifico,
cujas instalacées e localizagéo sinalizem que ele é o Unico
que atende o interesse da administracdo. Nesse sentido se
manifestam Margal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a
respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro
imovel, que ndo aquele selecionado... Antes de promover a
contratagdo direta, a Administragcdo devera comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imdvel
apto a atendé-lo...” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 118 Edigéo, p.
250).

“Em principio, a Administracdo compra ou loca mediante
licitagdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, varidveis no tempo e no espacgo, a viabilizarem a
competicdo. Mas se a operagéao tiver por alvo imovel que
atenda a necessidades especificas cumuladas de
instalacdo e localizagdo dos servigos, a drea de competicédo
pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa...

Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administragdo
comprara ou locara diretamente, inclusive para que néo se
frustre a finalidade a acudir”. (Jessé Torres Pereira Junior,
Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagcbes da
Administragdo Publica, 52 Edigcéo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipdtese néo se verificou. Tanto é
assim que o ICMBijo publicou em Diario Oficial aviso de que
estava procurando um imdvel, recebeu dez propostas, € a
partir delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou
seja, ndo havia um determinado imodvel previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instalagées e
localizagdo fosse o uUnico a atender as necessidades da
administragdo. Havia, potencialmente, diversos imdveis
que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido
realizado um certame licitatério para realizar a locagéo.
(Acdérdao 444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar). (Grifos nossos).
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Contudo, cabe alertar que para a contratacdo direta sem licitagcao
objetivando a locacao de imdveis, é imperiosa a observancia dos requisitos legais
sob pena de poder configurar hipdtese de crime previsto no art. 337-E do Cédigo
Penal Brasileiro®.

2.4. DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

No tocante aos requisitos necessarios para configurar hipdtese de
inexigibilidade de licitagao para locagao de imoével pela Administragao Publica, o
Art. 74, 85°, da Lei n®. 14.133/21, dispde:

Art. 74 (...)

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacgao,
dos custos de adaptacbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

1ll - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel
a ser comprado ou locado pela Administragcdo e que
evidenciem vantagem para ela. (Grifo nosso).

» Avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao
e do prazo de amortizacio dos investimentos.

No que diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma
avaliacao préviado bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagodes
(quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao) e do prazo de amortizacao
dos investimentos. O Tribunal de Contas da Uniao, cujo entendimento serve de
diretriz para todos os demais tribunais de contas do pais, vem se posicionando
sobre a necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o preco do aluguel
é compativel com os valores praticados no mercado, nos seguintes termos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A.
que:

(...)

3 Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa & contrataco direta fora das hipdteses previstas em
lei: Pena: reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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1.7.2. Nos casos de locacdo de imdéveis com dispensa de
licitacdo, faca avaliacbes prévias que evidenciem que o
preco do aluguel é compativel com os valores praticados no
mercado, conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X
(TCU, AC-2243-24/08-1 Seg¢éo: 15/07/2008. Relator Ministro
Marcos Vinicios Vilaga)

Em atenc&o a tal requisito consta nos autos, Termo de Avaliagado do
Imével em questdo elaborado por engenheiro da Prefeitura Municipal de
Paragominas/Secretaria Municipal de Educacdo atestando em sintese que
“consideramos diversos fatores importantes, tais como a localizagcdo, formato,
dimensoes, e o estado de conservagao... Com base nessas consideracées, o valor
de locacgéo do imdvel foi avaliado em R$ 1.350,00 (um mil, trezentos e cinquenta
reais)”.

» Certificacao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis gue possam atender ao objeto pretendido

Para o cumprimento de tal requisito deve ser certificado por agente
técnico competente a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto de interesse.

Destaca-se, que cada ente federado possui 6rgdo que administra seus
imoveis proprios e este deve ser consultado quando da intencdo de locagao de
algum imovel particular. Nesse sentido, defende Margal Justen Filho*:

Antes de promover a contratacdo direta, a
Administracdo deve comprovar a impossibilidade de
satisfacao do interesse sob tutela estatal por outra via
e apurar a inexisténcia de outro imdvel apto a atendé-
lo.

Contudo, é importante que seja feita a consulta ao érgdo competente
quanto a disponibilidade de imdével com as caracteristicas necessarias a demanda
administrativa, bem como seja certificado nos autos que ndo ha um imodvel publico
vago e disponivel para essa finalidade.

Visando atender tal requisito, consta nos autos, o Memorando n°
7.073/2024 da Secretaria Municipal de Educacao declarando que “apos
averiguacéo junto ao departamento de patrimbnio desta Prefeitura, constatou-se
que nado ha imovel disponivel com caracteristicas a atender a necessidade da

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.363.
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demanda da Secretaria de Educacdo para os professores da EMEF Expedito
Braganca”.

» Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de
apresentacao de justificativa demonstrando a singularidade do imdvel a ser locado
pela secretaria solicitante, indicando as condicoes técnicas e os motivos que
conduziram a sua escolha como imével a ser locado.

Importa reforcar que a singularidade ndo se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma
solucédo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um
particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solucéo
potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparacgao e julgamento
entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a
satisfacdo da necessidade administrativa é Unica e exclusiva do gestor, a partir da
verificacdo dos elementos faticos e da ponderagcdo quanto a conveniéncia,
oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. Nao obstante,
reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao é ilimitado, tampouco
arbitrario, devendo ser valoradas especificagdes técnicas e elementos essenciais
inerentes ao imével escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse
publico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes, que
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Quanto a justificativa apresentada, recomenda-se especial cautela
quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real
demanda do 6rgdo administrativo, sendo inadmissiveis especificagbées que néo
agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do
drgdo/entidade, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.

3- DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Vale ressaltar, que os casos de contratagao direta ndo dispensam, em
regra, a observancia de um procedimento formal prévio. Assim, além dos requisitos
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acima, é preciso que a contratacao observe ainda o disposto no art. 72, também da
Lein®14.133/21, que assevera:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera serinstruido com os seguintes documentos:

|- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdarios com 0O compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica,
faremos algumas observacgdes a titulo de orientagdo juridica.

3.1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

De acordo com o inciso IV do art. 2° do Decreto n® 10.947, de 25 de
janeirode 2022, o Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) é o “documento
que fundamenta o plano de contratagcbes anual, em que a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacédo”.

Analisando os documentos indispensaveis para a instrugcdo do
processo de contratacdo direta de locacao de imodvel por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, observa-se que no
documento de formalizagdo da demanda foram previstos os conteudos do art. 8°
do Decreton®10.947/22, especialmente quanto a identificacdo do objeto desejado
pela Administracdo Publica e a Secretaria requisitante, a justificativa da
necessidade da contratacao, o valor estimado e demais informagodes necessarias.
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Cabe alertar que a identificacdo da demanda, constitui questdo de
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Assessoria Juridica
se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
demanda apresentada e das opcoes feitas pelo Administrador, exceto na hipdtese
de afronta a preceitos legais. Portanto, vale elucidar, que na identificacdo deve
haver esclarecimento técnico que contenha mencao expressa aos documentos do
processo que foram utilizados para se chegar ao imdvel pretendido.

3.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos do inciso XX, do art. 69, da Lei 14.133/21 - estudo técnico
preliminar é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéao
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagcao”.

No tocante a composicao do estudo técnico preliminar o art. 18, inciso
I, 81° e §2°, da Lein®. 14.133/21, assim dispoe:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdgo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

(...)

§ 190 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade teécnica e econbmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descri¢cdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragcdo da previsdo da contratacéo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem
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interdependéncias com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica
da escolha do tipo de solugédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
prec¢os unitarios referenciais, das memdrias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIlI - justificativas para o parcelamento ou nédo da
contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente a celebragcdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestdo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos 1, IV, VI, Vill e Xlll do § 1°
deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido pardagrafo, apresentar as
devidas justificativas. (Grifo nosso).

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminares acostado aos autos,
observa-se que que referido documento ndo contempla todos os elementos
exigidos pelos dispositivos acima descritos. Dessa forma, ressalta-se que o
documento devera conter no minimo os elementos obrigatorios, ao passo que
eventual auséncia dos demais elementos, devera ser devidamente justificada.

Cabe destacar aqui, também, o art. 44 da Lei 14.133:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de
locagcdo de bens, o estudo técnico preliminar devera
considerar os custos e os beneficios de cada opgéao, com
indicacao da alternativa mais vantajosa.
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Objetivando a adequacao do documento em questao, recomenda-se o
que segue:

e Para a descricdo da necessidade da contratacdo, recomenda-se que
o texto esclareca sobre a informacdo de que o Municipio ndo dispée de imdvel
préoprio com estrutura adequada para atender as necessidades da EMEF.

e Incluir informagcbes quanto a demonstracdo da previsdo da
contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, I, da Lei n® 14.133/21),
visto que a necessidade da contratacdo deve estar alinhada aos objetivos
estratégicos e ao planejamento e metas governamentais e com previsdo no Plano
Anual de Compras. Caso ndo esteja, € necessaria a justificativa e a obtengao de
aprovacdo da autoridade superior.

e Incluirna descricdo da solucao escolhida, se for o caso, as exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, (art. 18, § 19, VIl, da Lei n°
14.133/21).

3.3. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratacao, a
descricdo da solucdo, os requisitos da contratagcdo, o modelo de execucédo do
objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a
forma e critérios de selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratacgao,
acompanhadas dos precgos unitarios referenciais, das memadarias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencéo
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e aadequacao orgcamentaria (art. 6°, XXlll, daLein®14.133,
de 2021).

Quanto ao Termo de Referéncia anexado aos autos, recomenda-se sua
revisdo para observar 0s elementos exigidos/descritos acima para sua
formalizacédo, tendo em vista que ndo contém informacdes importantes como: a
descricdo da solucdo escolhida pela administracdo na busca da solugcdo do
problema apresentado; a forma e critérios de selecdo, dentre outros.

3.4. RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

No Termo de Inexigibilidade em anexo a Agente de Contratagao declara
que a escolha do executante se da, por ser o Unico que apresentou imodvel
adequado as necessidades da Secretaria de Educacao, especialmente no que
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condiz a sua finalidade, que demonstra com documento em anexo a vantajosidade
da proposta para a Administragao”.

A razao de escolha do contratado é de fundamental importancia no
processo de inexigibilidade de licitagao, para tanto orienta-se que o Administrador
Publico adote critérios objetivos e impessoais para a escolha do imoével que atenda
as necessidades da Administragcdo Publica, levando em consideragdo ndo apenas
o preco de mercado, mas as caracteristicas fisicas do imdével, sua localizacdo em
atencdo ao publico alvo beneficiario dos servicos, bem como que o0 mesmo atenda
de modo eficiente os objetivos da contratacgo.

3.5. JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Em que pese o fato a natureza estritamente técnica do orgcamento, a
adequacao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esta Assessoria Juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta aformacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Todavia, cabe alertar que a contratacdo direta ndo dispensa a
justificativa do preco (art. 72, VIl, da Lei n® 14.133/21). Assim, deve a Administragcao
verificar se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de
mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administracéo Publica
em contratagdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

Recomenda-se que a justificativa de precos, seja feita mediante
avaliacdo prévia do imovel, por autoridade competente da Administracdo Publica,
através de laudo de avaliacao e vistoria técnica.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas é tratada no §4°, do
art. 23, da Lei n®14.133/2021:

Art. 23

(-..)

§ 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que 0S pregcos
estdo em conformidade com o0s praticados em
contratagcbes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.
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Nos termos dom art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se o
disposto no art. 5°, da mencionada Instrugdo Normativa.

Caso nao seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° da IN SEGES/ME n©° 65, de 2021, a justificativa de precos sera dada com
base nos valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 datada
contratagdo pela Administragao, ou por meio idéneo (art.7°, §1°, da IN SEGES/ME
n° 65, de 2021).

De forma excepcional, caso a futura contratada nao tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput
pode ser realizada com objetos de mesma natureza, devendo apresentar
especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido
(art. 79, 82°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

E recomendavel, ainda, que a pesquisa de precos reflita o valor
praticado na praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacéao.

De acordo com o Termo de Inexigibilidade em anexo a Agente de
Contratacdo declara “que o valor apresentado esta compativel com as
especificagdes do imdével. No entanto, o valor da contratacdo assemelha-se as
contratacées similares analisadas, em aspectos como metodologia, tecnologia e
inovacdo, bem como tabela baseada no IGPM-M dos imdveis desta Prefeitura
(anexa)”.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do Contrato e sua concordancia com as
imposi¢cdes do Art. 92 da Lei n® 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da
abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S40 necessdrias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive
guanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a
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data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o
caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgéo,
concluséo, entrega, observacao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgcdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigcbes de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢cées
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting&o.

Quanto a minuta em analise, observa-se que a esta em conformidade
com o que determina o dispositivo acima, visto que cumpriu com 0s principais
requisitos exigidos quanto as suas formalidades e composicao de clausulas que
se fazem necessarias para elaboracao de um contrato. Cabendo recomendar, o
que segue:

1. Para a Clausula V- Da Vigéncia Contratual, recomenda-se a inclusao
do seguinte texto:
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“0 prazo de vigéncia podera ser prorrogado, enquanto houver necessidade
publica, por consenso entre as partes e mediante Termo Aditivo.”

2. Incluir clausula para dispor sobre as condicbes das possiveis
benfeitorias que, porventura, sejam necessarias para adequacido do imoével ao
objeto pretendido;

3. Incluir na Clausula IX- Das Obrigacées do Locador:

“Fornecer declaracdo atestando que nao pesa sobre o imdvel qualquer
impedimento de ordem juridica capaz de colocaremrisco a locagéo, ou, caso
exista algum impedimento, prestar os esclarecimentos cabiveis, inclusive
com a juntada da documentacao pertinente, para fins de avaliacao por parte
da Administraco.”

Realizar, junto com o LOCATARIO, a vistoria do imdvel por ocasido da entrega
das chaves, para fins de verificacdo minuciosa do seu estado, fazendo
constar no Termo de Vistoria, parte integrante deste contrato, os eventuais
defeitos existentes.”

4. Na Clgusula XIl (DA RESCISAO) inserir os arts. 138 e 139, da Lei
14.133/2021, devendo constar a seguinte redacgo:

“Este Contrato podera ser rescindido conforme orientacao dos arts. 137, 138
e 139, da Lei 14.133/21.”

5- DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lei 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC.
Trata-se de um site que reunira informacoes cobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de Licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizagao
das licitagdes eletrbnicas.

O Art. 94 estabelece a condicao de eficacia dos contratos administrativos
a divulgacéo destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC (verificar se
este encontra-se em operagao). Ressalta-se, também, que os municipios com até
20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da
publicacdo da Lei n® 14.133/21 para realizar as divulgagcbes dos processos
licitatorios e contratos administrativos no referido Portal, conforme regra de
transicao estabelecida no art. 176 da Lei de Licitagdes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de
100.000 (cem mil) habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na
forma de extrato, e divulgar no sitio eletrénico oficial o ato que autorizou a
contratagdo e o contrato, como condi¢cdes de eficacia destes, caso o PNCP ainda
nao esteja em operacao.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

6- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribuicoes
proprias desta algcada que nao incluem a apresentacdo e apreciagcdo das
justificativas, dos valores ou da conveniéncia e oportunidade, manifesta-se pela
possibilidade do prosseguimento da licitacdo na modalidade inexigibilidade,
com fundamento no art. 74, inciso V, da Lein®. 14.133/21, desde que observadas
as orientagcées em destaque, contantes neste opinativo juridico e autorizada
pela _autoridade competente, em obediéncia aos _dipositivos legais
supratranscritos, dentro do que preceitua o0s consagrados principios da
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na
justificativa de contratacéo.

Por fim, atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena
despesa, ndo é capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou
valores publicos, mas tdo somente serve para informar, sugerir e elucidar
providéncias administrativas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 13 de junho de 2024.

DANIELA Assinado de forma

PANTOJA oo per
ARAUJO:570 PANTOIA

ARAUJO:51043793
43793291 291

DANIELA PANTOJA ARAUJO
Assistente Juridico do Municipio
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