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ASSUNTO: OBJETO: FORNCECIMENTO DE MASSA ASFALTICA C.B.U.Q.(CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE) para atender as necessidades desta municipalidade DO MUNICIPIO DE PEIXE BOI,
ESTADO DO PARA.

PARECER JURIDICO
1. DA CONSULTA

Vieram os autos conclusos para exame do sobre o procedimento licitatorio na modalidade de
adesdo a Ata De Registro De Pregos 034/2020 decorrente do Pregdo Presencial 019/2019/SRP, o qual
possui como 6rgéao gerenciador a Prefeitura Municipal de Salindpolis/Pa, objetivando a contratagéo de pessoa
Juridica Para Fornecimento De Massa Asfaltica Para Atender As Necessidades Do Municipio De Peixe Boi,
Estado Do Para.

Em sua justificativa a comissdo permanente de licitagdo aduz que foram realizadas consultas a
atas de registro de pregos vigentes na regido sendo encontrada a ata de registro de prego 034/2020
decorrente do Pregdo Presencial 019/2019/SRP, realizado pelo Municipal de Salinépolis/Pa. Consta ainda na
justificativa que foram efetuadas pesquisas de prego que comprova que adesdo se mostra mais vantajosa
para administragao publica, neste caso o Municipio de Peixe Boi/Pa, e esta todo o processo de acordo com
todos os preceitos legais.

E o relatério.

2. DO NATUREZA JURIDICA DA CONSULTA

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente opinativo,
ndo vinculando, regra geral, na deciséo de atos e processos administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer para sua
pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de
parecer obrigatorio.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, ndo é a da
concluséo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigagdo de ter que solicita-lo por
determinacgéo legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Sobre o tema, Carvalho Filho (2016, p. 143), sobre o parecer obrigatério “é emitido por
determinagdo de 6rgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que prescreve a sua
solicitagdo, como preliminar a emanagé&o do ato que lhe é préprio”.

Nesse diapasao, expde, Mello (2007, p. 142), ensina que se esta diante desta espécie de
parecer quando sua consulta & obrigatoria, apesar de ndo necessitar praticar o ato conforme a orientagéo
emitida, ou seja, &€ imperativa a sua solicitacdo, mas o administrador ndo fica vinculado ao contetdo

conclusivo disposto.
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Desta forma, conforme exposig&o doutrinaria, conclui-se que a obriga¢do a que o administrador
esta vinculado por determinagdo normativa, € a de requerer o parecer. Mas isso ndo significa que ele deve
decidir de acordo com as conclusdes opinadas pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que
motive sua deciséo.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n°. 05 que tem a seguinte
redagao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO.
PODER PUBLICO. N&o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que,
no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Assim, refor¢ca-se que o presente Parecer € meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do
Administrador no presente caso.
Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido sobre a abertura do certame.

3. DA ANALISE JURIDICA

Se observa nos autos, que a modalidade escolhida pela CPL & a mais vantajosa para a
administragdo publica, neste momento, para a aquisicdo do objeto deste procedimento licitatério, a qual
possui fundamento legal no art. 11 da Lei n® 10.520/2002, no Decreto 7.892/13 e na Lei 8666/93, art. 15, |I.

O Decreto n°. 7.892/13, regulamentou o Sistema de Registro de Precos, prevé a possibilidade de
ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagéo realizada por outros 6rgéos, desde que esteja
devidamente justificada a vantagem que tera a administragéo publica ao aderir a referida ata de registro de
prego, somando com a anuéncia do érgao que realizou o certame originario, conforme preceito do art. 22, a
seguir:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou entidade da administragao publica
federal que nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgao
gerenciador.

§ 1° Os drgédos e entidades que néo participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifestagé@o sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestacdo do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a
realizagcdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que ndo participaram do registro de
precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administragdo publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Conforme exposto, consta nos autos a justificativa da CPL demonstrando a vantagem para
administracdo e a anuéncia do 6rgédo gerenciador (prefeitura de Salindpolis/Pa), requisitos que autorizam a
contratagdo do objeto do certame na forma e modo escolhido.
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Nesse sentido, observa-se que ndo ha ébice ao prosseguimento do certame na forma indicada
pela CPL, ndo havendo impedimento para a adesdo da ata de registro de preco providente do certame
realizado pelo Municipio de Salinopolis/Pa.

4. DA CONCLUSAO

Da mesma feita, observou-se a adequagdo dos procedimentos adotados pela CPL para a
adeséo a ata de registro de pregos decorrente de licitagédo realizada pelo Municipio de Salinépolis, Estado do
Para, nos moldes do art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93, e art. 22, do Decreto n°® 7.892/13.

Ante o exposto, e em atendimento ao art. 38, VI a paragrafo unico da Lei 8.666/93, OPINAMOS,
pela possibilidade juridica de ades&o da ata, assim como, sugerimos que sejam os autos encaminhados a

CPL/PMPB para que tomem as medidas legais e administrativas que se fizerem necessarias.
E o parecer.
Peixe-Boi/Pa, 14 de Julho de 2020.
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