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PARECER JURIDICO 391/2023/PGM Redencéo (PA), 25 de novembro de 2023.
ORIGEM : SEMEC
INTERESSADO : SEMEC
REQUERENTE . CPL/SEMAD
REFERENCIA : Memo. 371/2023/CPL/SEMAD
ASSUNTO . Edital de pregéo eletrénico
PROCURADOR . Douglas Gabriel Domingues Neto

Processo licitatorio 112/2023 DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO

Prego eletronico 48/2023 ELETRONICO. APROVACAO CONDICIONADA.
Menor prego por item

Modo de disputa aberto

Objeto Aquisicéo de brita, manilha, poste de concreto e terra para

jardim, para atendimento das necessidades das Secretarias
Municipais, inclusive Meio Ambiente e Educacéo.

Valor R$ 4.264.409,52
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PRESSUPOSTOS FATICOS

Pelo expediente em referéncia, recebi edital e anexos para emissdo de parecer juridico
com base na Lei 8.666, de 1993, art. 38, par. un.

ANALISE DA LEGALIDADE

OBJETO DO CERTAME

A Lei 10.520, de 2002, art. 49, 11l c.c., art. 3°, |, preceitua que o objeto do certame
conste do edital. O subitem 1.1 do edital define o objeto da licitacdo.

Porque se trata de aquisicéo de bens, o objeto da licitagdo é fornecimento de bens, caso
em que se aplica as normas do art. 14 e ss. da Lei 8.666, de 1993, uma vez que inexista norma
especifica na Lei 10.520, de 2002. Portanto, o objeto da licitacdo deve indicar expressamente
0s quantitativos, conforme o art. 15, §7°, os quais constam no item 1.1.6 do edital.

AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
Habilitacéo juridica
Porque a Lei 10.520, de 2002, ndo define a habilitacdo juridica, aplica-se subsidiaria-

mente o art. 28 da Lei 8.666, de 1993, por forca do art. 9° daquela lei.
O item 12.3.1 do edital trata dessa matéria.

Regularidade fiscal e trabalhista

O item 12.3.2 do edital prescreve os documentos comprobatorios da regularidade fiscal
e trabalhista do licitante, por isso, deve estar conforme com o art. 29 da Lei 8.666, de 1993,
pois a Lei 10.520, de 2002, ndo os discrimina, e permite a aplicacdo subsidiaria daquela lei.

Primeiramente, o rol dos artigos 27 a 33 é taxativo (Acordao 808/2003-Plenario; Acor-
dao 2197/2007-Plenério).

Posto isso, o item 12.3.2.8 do edital deve ser suprimido, pois exige certidao simpli-
ficada da Junta Comercial, o que ndo esté listado na Lei 8.666, de 1993. Essa certiddo pode ser
exigida para assinatura do contrato, ndo para habilitacdo e qualificacéo.

Qualificacdo técnica

Para regulamentacdo da qualificacdo técnica, aplica-se subsidiariamente o art. 30 da
Lei 8.666, de 1993. No edital, a qualificacdo técnica esta regulamentada no item 12.3.3 e se
restringe a repetir as normas do dispositivo legal citado.

Qualificagdo econémico-financeira

A qualificacdo econémico-financeira deve obedecer aos preceitos do art. 31 da Lei
8.666, de 1993, aplicado subsidiariamente por forga da Lei 10.520, de 2002, art. 9°.

Posto isso, a qualificacdo econdémico-financeira esté disciplinada no item 12.3.5 do
edital e se restringe a repetir as normas do dispositivo legal citado.

Como dito, o rol do art. 31 é taxativo (Acorddo 808/2003-Plenario; Acordéao
2197/2007-Plenario).
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Os CRITERIOS DE ACEITAGCAO DAS PROPOSTAS

Preceituados pelo art. 3°, I, c.c. art. 4°, Ill, da Lei 10.520, de 2002, os critérios de
aceitabilidade devem constar do edital.

A respeito, o item 10.19 preceitua rejeicdo da proposta irriséria, incompativel com o
preco de mercado.

Outrossim, o item 10.5 proibe aceitacdo de proposta com valor unitario ou global su-
perior ao estimado ou com precos manifestamente inexequiveis. De sua parte, o item 10.27
define a proposta inexequivel como aquela que ndo venha a ter demonstrada sua viabilidade
por meio de documentacdo que comprove que 0s custos envolvidos na contratacdo séo coeren-

tes com os de mercado do objeto deste Pregdo.
Ante 0 exposto, o0 edital ndo € omisso sobre o limite maximo de preco preceituado pela
jurisprudéncia do TCU (Ac6rddo 60/1999-12 Camara), pois esta previsto no item 10.5 do edital.

AS SANGOES POR INADIMPLEMENTO

Em seguida, quadro analitico das sangGes previstas no termo de referéncia, anexo | do

edital.

Termo de Referéncia

Infracéo

Sancao

20.1.2, 1

Infracdo leve, a juizo da fis-
calizacdo, no caso de des-
cumprimento das obrigacoes
e responsabilidades assumi-
das neste Contrato ou, ainda,
no caso de outras ocorréncias
que possam acarretar prejui-
zos a CONTRATANTE,
desde que néo caiba a aplica-
¢ao de sancdo mais grave

Adverténcia escrita

N&o manutencdo das condi-
cOes de habilitacdo e qualifi-
cacdo exigidas no instru-
mento convocatorio

Multa compensatéria de 2%
(dois por cento) do valor do
contrato

Inexecucdo total ou parcial
ou recusa injustificada em as-
sinar o contrato

Multa compensatéria de 5%
(cinco por cento) do valor do
contrato

Descumprimento de qual-
quer obrigagao pactuada

Multa compensatéria de 5%
(cinco por cento) sobre o va-
lor total do Contrato

Suspensao temporaria de par-
ticipar em licitagdo e impedi-
mento de contratar com a Ad-
ministracdo, pelo prazo nao
superior a 2 (dois) anos

20.1.2, 11, a
20.1.2, 11, b)
20.1.2, 11, ¢)
20.1.2, 11
20.1.2, IV

Impedimento de licitar e
contratar com o ente fede-
rado do orgao/entidade
CONTRATANTE e
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Termo de Referéncia

Infracéo

Sancao

descredenciamento do res-
pectivo sistema local de ca-
dastramento de fornecedores
a que se refere o inciso X1V
do art. 4°da Lei n.°
10.520/02, pelo prazo de até
5 (cinco) anos

193,V

Declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com
a Administracdo Pablica en-
quanto perdurarem 0s moti-
VOS que determinaram sua
san¢do ou até que seja pro-
movida a sua reabilitacdo pe-
rante a propria autoridade
que aplicou a sancdo, que
sera concedida sempre que a
CONTRATADA ressarcir a
Administracdo pelos prejui-
zos resultantes e apos decor-
rido o prazo da sancdo apli-
cada com base no inciso an-
terior

A seguir, quadro analitico da matéria no edital:

Edital Infracéo Sancéo
19.3, 1 Infracdo leve, a juizo da fiscalizacdo, no caso | Adverténcia escrita
de descumprimento das obrigacdes e respon-
sabilidades assumidas neste Contrato ou,
ainda, no caso de outras ocorréncias que pos-
sam acarretar prejuizos a CONTRATANTE,
desde que ndo caiba a aplicacdo de sancdo
mais grave;
19.3, 11, “a” | Ndo manutencdo das condicGes de habilitacdo | Multa compensatoria de 2%
e qualificacdo exigidas no instrumento convo- | do valor do contrato
catorio
19.3, I, “b” | Inexecucdo total ou parcial ou recusa injustifi- | Multa compensatoria de 5%

cada em assinar o contrato

do valor do contrato

19.3, 11, “c”

Descumprimento de qualquer obrigacdo pac-
tuada

Multa compensatoria de 5%
do valor do contrato

19.3, 11

Suspensao temporaria de par-
ticipar em licitagdo e impedi-
mento de contratar com a Ad-
ministracdo, pelo prazo ndo
superior a 2 (dois) anos

Deus seja louvado
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Edital

Infracdo

Sancao

19.3, IV

Impedimento de licitar e con-
tratar com o ente federado do
orgao/entidade  CONTRA-
TANTE e descredencia-
mento do respectivo sistema
local de cadastramento de
fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4° da Lei
n.° 10.520/02, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos

19.3,V

Declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica en-
guanto perdurarem 0s moti-
VoS que determinaram sua
sancdo ou até que seja pro-
movida a sua reabilitacdo pe-
rante a prépria autoridade
que aplicou a sangdo, que
sera concedida sempre que a
CONTRATADA ressarcir a
Administracdo pelos prejui-
zos resultantes e apds decor-
rido o prazo da sancdo apli-
cada com base no inciso an-
terior

A infracdo do item 19.3, I, do edital repete a disposicdo do item 20.1.2, I, do Termo de

Referéncia.

As infragOes dos itens 19.3, II, “a”, “b” e “c”, do edital repetem disposi¢des do item
20.1.2,a,becdo TR.
O item 19.3, 111, do edital repete o item 20.1.2, 1ll, do TR, pois cominam sancdo de
suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar por dois anos, mas nao de-
finem a infracéo.
Oitem 19.3, IV, do edital repete o item 20.1.2, IV, do TR, pois cominam impedimento
de licitar e contratar e descredenciamento de sistema de cadastramento de servidores por 5
(cinco) anos, mas ndo definem a infragéo.
O item 19.3, V, do edital repete o item 20.1.2, V, do TR, pois cominam declaracéo de
idoneidade, mas ndo definem a infragéo.

AS CLAUSULAS DO CONTRATO

As clausulas do contrato constam do Anexo |l do Edital, a minuta do contrato.

O objeto e seus elementos caracteristicos

A clausula segunda define o objeto contratual.

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 2013)
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A cl. 22 ndo define unidades e quantidades a serem adquiridas em func¢éo do con-
sumo e utilizagdo provaveis, por isso, desobedece ao preceito do art. 15, 87°, da Lei 8.666, de
1993.

O regime de execucéo ou a forma de fornecimento

O objeto do contrato € aquisicao de areia, brita, manilha, poste de concreto e terra para
jardim.

Na cl. 32, 82° o regime de execucéo foi definido como empreitada por preco unitario
(Lei 8.666, de 1993, art. 6°, VIII, b). Contudo, o contrato é de fornecimento, ndo de execugédo
de servico ou obra de engenharia, portanto, ndo se aplica o regime de execucdo, mas, sim, a
forma de fornecimento (Lei 8.666, de 1993, art. 6°, I11).

Deve-se mudar o regime de execucdo para forma de fornecimento na cl. 3, §2°, de
acordo com o item 1.1.11 do edital.

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacGes
e a do efetivo pagamento

A cl. 82 ndo define o preco.
Os critérios do reajustamento dos precgos estdo previstos no edital e na minuta do con-
trato, a seguir transcritos:

Edital

Minuta do contrato

18.6 — Os precos ajustados poderdo ser rea-
justados, mediante requerimento da CON-
TRATADA, ap0s decorrido um ano a contar
da data do termo inicial do contrato, mediante
analise da variacdo dos precos de referéncia,
indicados pelas Secretarias Municipais ou
atraves de indice nacional de precos ao con-
sumidor — INPC, ficando a cargo da CON-
TRATANTE optar pela escolha mais vanta-
josa para a Administracdo Publica.

Cl. 82, 8 2° Os pre¢os ajustados poderdo ser
reajustados, mediante requerimento da CON-
TRATADA, ap06s decorrido um ano a contar
da data do termo inicial do contrato, mediante
analise da variacdo dos precos de referéncia,
indicados pelas Secretarias Municipais ou
através de indice nacional de pregos ao con-
sumidor — INPC, ficando a cargo da CON-
TRATANTE optar pela escolha mais vanta-
josa para a Administracdo Publica.

Portanto, a data-base do reajustamento é o termo inicial do contrato e sua periodici-

dade, um ano.

Os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento e a do efetivo pa-
gamento consta do item 18.2 e ss. do edital e da minuta do contrato, cl. 72, §4°.

Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observacao e de rece-

bimento definitivo, conforme o caso

O contrato nédo define prazo de execucdo nem de concluséo, até porque nao se trata de

obra.

O contrato define dez dias para etapa de entrega, na cl. 42,
Define o prazo de recebimento, provisério e definitivo, na cl. 43, §9°.

O credito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificacéo funcional programa-

tica e da categoria econémica

O crédito pelo qual correra a despesa esta previsto na clausula 62.

Deus seja louvado
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As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas

Né&o foram exigidas garantias, pois o art. 5°, caput e I, proibe a garantia da proposta no
pregdo. De sua parte, a clausula 112 é do produto, e nao, de que a contratada tem haveres sufi-
cientes para executar o contrato.

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas

Os direitos e responsabilidades das partes estdo previstas na clausula 92 do contrato.
As penalidades e os valores das multas constam da clausula 122 e clausula 122, §2°, |1,
respectivamente.

Os casos de rescisdo
A cléusula 132, §1°, enumera as hipdteses de rescisdo.

O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei

Disposicdo pertinente ao art. 77 no §1° da clausula 132 também consta da cl. 132
As condicdes de importacéo, a data e a taxa de cambio para conversédo, quando for o caso
N&o se trata de licitacdo internacional, logo, ndo precisa dispor a respeito.

A vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor

A vinculagdo ao edital consta na clausula 12 da minuta e da cl. 22, §2°.
A legislacdo aplicavel a execucéo do contrato e especialmente aos casos 0missos
A legislacdo aplicavel aos casos omissos estad na clausula 32, §4°.

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibili-
dade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitacdo

A obrigacdo em comento consta do contrato, cl. 93, §1°, VI.
FIXACAO DOS PRAZOS PARA FORNECIMENTO

O item 1.1.12 do edital, o item 6.4 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) e a
clausula 42, da minuta do contrato, fixam o prazo de trinta dias consecutivos do recebimento da
ordem de compras/servicos para entrega dos bens pretendidos.

NORMAS QUE DISCIPLINAREM O PROCEDIMENTO

As normas procedimentais do pregdo estdo esparsas ao longo do edital, notadamente
nos itens 9 e seguintes.

QUANDO FOR O CASO, A MINUTA DO CONTRATO
A minuta do contrato consta no Anexo Il do Edital e suas clausulas ja foram analisadas.
PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

Nos termos do subitem 6.5, “a”, a proposta terd validade de 60 (sessenta) dias corridos,
contados da abertura da sessdo publica do pregao.

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 2013)
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SUBCONTRATAGAO

Porquanto permitida pelo art. 72 da Lei 8.666, de 1993, disposi¢cdo cumulativa do edi-
tal e do contrato podem proibi-la numa licitacdo especifica, conforme o permissivo do art. 78,
VI, da Lei 8.666, de 1993. A proibicdo da subcontratacdo € norma menos que perfeita, pois 0
art. 78, caput e VI, c.c. art. 79, I, cominam sua violacdo com a resciséo unilateral do contrato,
porém, para ser valida, a proibicdo deve constar do edital e do contrato, como preceitua o art.
78, VI, da Lei 8.666, de 1993.

Pois bem, o subitem 1.1.27 do edital e a clausula 22, §1°, da minuta do contrato proibem
a subcontratacao.

MODO DE DISPUTA

O Decreto Municipal 91, de 2020, art. 14, Il, impde que o edital defina 0 modo de
disputa do pregéo.
O subitem 1.1.3 do edital define que o modo de disputa sera aberto.

INTERVALO MINIMO DE DIFERENGAS DE VALORES OU DE PERCENTUAIS ENTRE OS LANCES.

O intervalo minimo de diferenca entre os lances é permitido pelo Decreto Municipal
91, de 2020, art. 14, Il, e imposto em caso de modo aberto de disputa, com base no art. 37,
paragrafo Unico, do Decreto.

O edital definiu o intervalo como R$ 1,00 (um real) no item 1.1.4.

PROIBICAO DE CONSORCIO

A participagdo do consorcio esta regulamentada pelo Decreto Municipal 91, de 2020,
art. 49.

O item 3.4, “a”, permite a participacdo do consorcio que atenda aos requisitos da Lei
8.666, de 1993, inscritos no seu art. 33.

CONCLUSOES

Ante 0 exposto, aprovo a contratacdo com o0s seguintes condicionamentos, sem 0s
quais este parecer fica desprovido de sua eficécia juridica.

Em tempo, lembro que “a0 Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das re-
comendacdes consignadas” (BCP/AGU, en. 5).

EDITAL

Primeiro, suprima o item 1.2, porque ndo convém ao objeto do contrato.

Segundo, suprima o item 12.3.2.8 do edital, porque a Lei 8.666, de 1993, néo lista a
certiddo simplificada de Junta Comercial como um requisito de habilitacdo e qualificacdo
(Acdrdao 7856/2012-Segunda Camara).

Terceiro, defina as infragOes dos itens 20.1.2, 111, IV e V do edital.

CONTRATO

Primeiro, inclua os quantitativos do objeto na cl. 22, conforme Lei 8.666, de 1993, art.
15, §7°.

Deus seja louvado
(Lei Municipal 651, de 2013)
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Segundo, altere a cl. 3%, 82°, pois se trata de compra (Lei 8.666, de 1993, art. 6°, I1I),
néo, de execucdo indireta (Lei 8.666, de 1993, art. 6°, VIII), logo, a disposicdo deve tratar do
fornecimento parcelado, por ser exigéncia do art. 55, I, da Lei 8.666, de 1993.

Terceiro, inclua o prego do contrato na cl. 82, por se tratar de exigéncia do art. 55, 11,
da Lei 8.666, de 1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

DOUGLAS Assinado de forma digital
GABRIEL por DOUGLAS GABRIEL

DOMINGUES NETO
DOMINGUES Dados: 2023.11.25

NETO 11:47:35 -03'00'
Douglas Gabriel Domingues Neto
PROCURADOR JURIDICO
PORT. 221/2022/GPM
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