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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARCER JURIDICO

Consulente: Secretaria Municipal de
Educacdio. Oficio n.° 010/2018. Ementa:
Inexigibilidade de Licitacio. Servico Notarial e
de Registros  Piblicos.  Exclusividade.
Inviabilidade de Competicio, Fundamentacio:
Art. 25, 1II, da Lei Federal 8666/93.
Possibilidade.
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Submete-se ao exame desta Procuradoria Geral do
Municipio os termos consignados no expediente acima destacado, da lavra do
Secretario Municipal de Educagdo, que pretende, apos a andlise dos presentes
autos, proceder com a instauragio de procedimento administrativo, na
modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, diante das razdes delineadas no
referido expediente.

Das justificativas insitas no expediente em alusdo , denota-
se que a Consulente almeja contratar com a empresa Servico Notarial e de
Registros Piblicos de Ourilindia do Norte (Cartorio Borges), inscrita no
CBNPJ sob o n.° 10.356.975/0001-00, haja vista ser o tnico Cartorio existente
neste Municipio, sustentado, adiante, que corriqueiramente precisa proceder com
registros pablicos, autenticagdes, dentre outros servigos notariais.

Para tanto, sugere a contratagdo, lancando valor da ordem
de RS 20.299.30 (vinte mil, duzentos e noventa e nove reais e trinta centavos),
necessério para a efetivagio dos servigos elencados nos itens de 01 a 08 do
sobredito Oficio, juntando-se toda a documentagdo exigida pela norma legal.

E o relato necessario.
Passo a opinar.

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, impés
como regra a obrigatoriedade de licitar.

Artigo 37:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo
criada a Lei Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Nos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitagdo ¢ o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragio, e, nos termos do artigo 2°, licitar ¢ a regra.

Porém, como toda regra possui sua exce¢io, a presente Lei
Federal também estabelece diferenciagdes e hipoteses em que a licitagdo sera
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Sdo elas:

artigo 17 - licitagdo dispensada (a lei declarou-a como tal;
nio se faz licitagdo);

artigo 24 - licitagdo dispensavel (a Administragdio pode
dispensar se assim lhe convier);

artigo 25 - licitagdo inexigivel (quando houver
inviabilidade de competigdo).

Os orgios da administragdo direta sdo submetidos aos
critérios da Lei n°. 8.666/93, portanto sdo obrigados a realizarem procedimentos
licitatorios para contratagdo de bens e servigos. Porém a propria lei de Licitagdes,
em seus arts. 24 e 25; trazem a possibilidade de contratacdo direta, sem licitagdo,
conforme exposto acima.

O caso em pauta ¢ a contratagdo de Servigos de Cartorio,
como reconhecimento de firma; autenticagdes de coOpias: registros de atas;
registros de estatutos de conselhos; procuragdes piblicas; certiddes; registro de ( -/
imoveis, averbacdes, etc... E, em razio de existir um unico Cartorio neste / / .
Municipio que presta os servigos requisitados pela Secretaria Consulente 7
inviabilizando a competi¢do, socorre-se do caput do artigo 25 da Lei Federal n‘*// A
8.666/93.
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A contratagdio do servigo deste objeto constitui necessidade
imperiosa ao funcionamento das atividades desenvolvidas pelo Municipio, uma
vez que 0s servigos a serem contratados sdo gssenciais para a emissdo de
matriculas e registro de imoveis do Municipio.

O presente procedimento estd cristalizado  nas
recomendagdes prescritas no caput do Art. 25, c/c Art. 26 da Lei Federal n°.
8.666/93, com as devidas alteragdes.

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do em especial:™

A inviabilidade da competigdo fica clara, no caso em tela,
face existir em nosso Municipio apenas um Cartério.

Nesse compasso, o doutrinador Jessé Torres Pereira Filho
assevera que “licitagdio inexigivel equivale a licitacdio impossivel; ¢ inexigivel
porque impossivel; ¢ impossivel porque ndio hi como promover-se a
competi¢iio.”

Quando a Administragdo visa a aquisi¢do de um bem ou a
contratagdo de um determinado servigo, ira pesquisar no mercado empresas que
atenderio a sua necessidade. A aquisicdo de um equipamento, como por
exemplo, um aparelho de telefone, podera ser feita por meio de fornecedores
multiplos que comercializam esse tipo de produto. Fabricantes, distribuidores,
revendedores e outros tipos de estabelecimento comercial, poderdo fornecer a
Administracio o aparelho de telefone, desde que atendidos os pré requisitos
documentais e as especificagdes do equipamento.

Portanto, nota-se claramente que o aparelho de telefone ¢
um produto comercializado por um universo amplo de empresas, fato este que
justifica a abertura de um procedimento licitatorio.

Neste caso, a concorréncia obriga a realizagdo do certame
para a obtengéio da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam
a isonomia entre os competidores. A regra, in casu, ¢ licitar, pois a escolha de um
determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo .

apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da 7

competi¢dio, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um

bem ou contratar um determinado servigo, que possul caracteristicas especiais .g'@

especificagdes impares, que apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-$&s
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impossivel a realizagdo de licitagdo, pois o universo de competidores se restringe
apenas a um Unico participante. A regra de licitar para se obter a proposta mais
vantajosa dentro de um universo de fornecedores da lugar & sua excegdo de nio
licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se
torna impossivel realizar uma competicdo, em razao de que apenas um
fornecedor possui 0 objeto almejado pela Administra¢do.

Portanto, quando houver inviabilidade de competigdo, em
razio do bem ou servigo possuir singularidade de fornecimento, desde que,
devidamente comprovada sua exclusividade, a contratagio direta podera ser
efetivada.

Assim, por tudo quanto ao norte foi exposto, esta
Procuradoria, alicergada no que dispde a legisla¢io invocada ao norte, manifesta-
se favoravelmente a contratagio perquiria, na modalidade de Inexigibilidade de
Licitagdo, com fundamento no que disciplina o Art. 25 de Lei de Licitagdes.

E o nosso entendimento, smy.

Ourildndia do Norte (PA), 25 de janeiro de 2018.
A r—
JACKﬁ___ PIRES CASTRO
ProcuraderGeral do Municipio
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procurador Gera
Decreto N° 004/2018
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